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Conexao CINVA-SUDENE: circulacao
profissional e difusao de saberes
em habitacio e planejamento na

América Latina do pds-guerra

Matheus Machado. Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, Brasil.

RESUMO | Este trabalho busca evidenciar a circulagio transnacional de profissionais,
suas ideias e saberes nos campos da Arquitetura, das Engenharias e das Ciéncias Sociais
entre o Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) e a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (suneNE). Como objeto de anilise, tomam-se as
trajet6rias de Hebe Gongalves, Carlos Carneiro e Gerson Sampaio, atores destacados
tanto pelo trinsito entre as institui¢des latino-americanas ao longo das décadas de
1950 e 1960 quanto pelo seu envolvimento em iniciativas brasileiras na interface
entre a programacio habitacional e o planejamento territorial. Hipotetiza-se que
sua circula¢io tenha contribuido para a introdugio e consolidagio da temdtica
habitacional na pauta da sUDENE, constituindo um ponto de contato com a atuagio
do cinva. Dessa forma, verifica-se a insercao do Brasil e de seus circulos académico-
profissionais nas redes latino-americanas desses campos, bem como a influéncia desses
aportes sobre o territério nordestino — em particular, o pernambucano.
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ABSTRACT | This study seeks to highlight the transnational circulation of professionals,
as well as their ideas, and knowledge within the fields of Architecture, Engineering, and
the Social Sciences, focusing on the connections between the Centro Interamericano de
Vivienda y Planeamiento (CINvA) and the Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE). The analysis centers on the professional trajectories of Hebe Gongalves,
Carlos Carneiro, and Gerson Sampaio—key figures noted for their movement across Latin
American institutions during the 19505 and 1960s, and for their involvement in Bra-
zilian initiatives at the intersection of housing programs and territorial planning. It is
hypothesized that their circulation played a role in introducing and consolidating housing
issues on SUDENEs agenda, thereby establishing a point of contact with CINVA activities.
This analysis reveals Brazil's integration—and that of its academic and professional cir-
cles—into Latin American networks within these fields, as well as the influence of these
exchanges on the Northeast region, particularly in Pernambuco.
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Introdugio

A historiografia sobre a consolida¢io da atuagio profissional em urbanismo e pla-
nejamento territorial no Brasil e a constitui¢io desses campos disciplinares tem se
adensado significativamente nas tltimas décadas, beneficiando-se de abordagens par-
ticulares a objetos comuns e processos histéricos relacionados, na esteira de extensos
esforcos de investigacio coletiva. No caso de Feldman (2021a) e Leme (1999), essa
andlise ocorre tanto a partir do enfoque em trajetdrias profissionais particulares,
esquadrinhada pelos limites administrativos nacionais, quanto pela consideragio
dos movimentos institucionais e suas redes de agentes. Jacques e Pereira (2018),
por sua vez, aproximam-se a0 tema a partir de uma perspectiva teérico-metodols-
gica, tomando como objeto a construgao historiogrfica. O presente estudo busca
contribuir pontualmente com essa construgao coletiva, mirando a interface entre
os campos do planejamento territorial e da programagao habitacional na América
Latina de meados do século xx, no marco histérico do pds-guerra, apoiando-se
teoricamente em perspectivas latino-americanistas.

Ao adotar um “viés transnacional” para apontar a permeabilidade das fronteiras
nacionais (Weinstein, 2013), e reconhecer a escala espago-cultural interamericana
como aquela na qual se articularam historicamente as redes profissionais e intelectuais
continentais (Faria, 2018), inverte-se o “olhar interpretativo” sobre a construcio de
conhecimento na América Latina, destacando a producio e circulagio de ideias dos
profissionais da regido (p. 302). Como estudo de caso, investiga-se 0 acercamento entre
o Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINva) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), institui¢des latino-americanas aproximadas
pela interface entre a programacio habitacional e o planejamento territorial.

As investigagdes sobre as conexoes histéricas entre o Brasil e outros paises da
América Latina por meio da atuacio do cinva, especificamente, e sua aproximagio
aos circulos académico-profissionais brasileiros debrucados sobre as temdticas supra-
citadas, tém origem recente. Pode-se tomar o trabalho de Aravecchia-Botas (2012)
como marco inaugural desse recorte temdtico particular, que primeiro identificou
trinsitos e vinculos entre atores e institui¢oes brasileiras e o cINva, posteriormente
aprofundados em Aravecchia-Botas e Carvalho (2019) e Carvalho (2021). Inte-
grando essa rede investigativa de cardter colaborativo,' o presente trabalho oferece
novos aportes historiogrificos ao evidenciar a inser¢io dos circulos académico-
-profissionais da Regido Nordeste do Brasil nas tramas da circulagio de ideias e
saberes pelo continente, entre cujos nds identifica-se o cinva. Preliminarmente
evidenciada pelos trabalhos supracitados, essa conexao ¢é aqui destacada.

1 No Brasil, essa rede investigativa baseia-se no Auxilio 4 Pesquisa Regular “Habita¢io e
desenvolvimento na América Latina: o Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento
(cINvA) como zona transnacional”, fomentado pela Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado
de Sio Paulo (Processo rapesp N° 2022/07404-9). Liderado pela Prof.2 Dr.2 Nilce Cristina
Aravecchia-Botas (Fau-usp), é integrado por doutorandos, graduandos e outros pesquisadores
brasileiros e estrangeiros, entre os quais o autor deste artigo. Recentemente, os esfor¢os dessa rede
internacional se materializaram na publicacio de “cinva: un proyecto latinoamericano 1951-
19727, pela Editora Universidad Nacional de Colombia (Pino et al., 2024a).
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Complementado pela revisio da bibliografia consolidada e anteriormente
referenciada sobre a constitui¢do desses campos no Brasil e na América Latina, o
trabalho apoia-se em extensa pesquisa documental realizada em acervos institucio-
nais brasileiros e colombianos, tanto de forma presencial quanto digital. Apesar
de lacunas pontuais, as fontes primdrias e secunddrias consultadas permitiram
construir perfis biogréficos individuais, que explicam a aproximagdo interinsti-
tucional supracitada, contextualizados 4 luz do conhecimento especifico sobre as
discussoes no campo disciplinar e profissional na época. Ao identificar as “zonas de
contato”, territérios ou comunidades onde as trocas entre grupos se dao de forma
mais explicita (Weinstein, 2013, p. 17), evidencia-se a influéncia dos contributos
estrangeiros sobre a atuagdo académica e profissional em planejamento territorial e
programacio habitacional no estado de Pernambuco e, por via deste, sobre a prépria
regido Nordeste, na esteira da consolidagio desses campos no Brasil.

Do ponto de vista analitico, propde-se uma aproximagio simultinea as redes
intelectuais e profissionais latino-americanas em questio e as trajetdrias individuais
dos atores que as constitufram historicamente. Compreende-se que a propria
interpretagio de uma rede exige ndo apenas considerar o conjunto de nds que
efetivamente a articulam em trama — aqui, as zonas de contato supracitadas —, mas
também aprofundar-se nos lagos que a compdem, ou seja, as relagdes objetivas
estabelecidas entre os trés atores latinos-americanos destacados e outros agentes no
campo em questdo. Apoiando-se na interpretagio bourdiana de “trajetdria” como
uma “série de posigoes sucessivamente ocupadas por um mesmo agente [...] num
espago que ¢ ele préprio um devir”, justifica-se a necessidade de apreendé-la — e
aqui a argumentagio inverte-se — a partir dos “estados sucessivos do campo no qual
ela se desenrolou e, logo, o conjunto das relagdes objetivas que uniram o agente
considerado [...] ao conjunto dos outros agentes envolvidos no mesmo campo e
confrontados com o mesmo espago dos possiveis” (Bourdieu, 1996, pp. 189-190).
Dessa forma, ao buscar esclarecer a rede, ressalta-se a indissociabilidade interpretativa
entre as zonas de contato e cada trajetéria individualmente analisada, entendida
como vetor ativo na difusdo de ideias e saberes a nivel transnacional.

Na primeira parte deste trabalho, apresenta-se um panorama histérico contextual
que insere cada uma das instituigbes — com origens e trajetdrias particulares
entre si — em uma conjuntura politica, econdmica e social prépria, embora com
bases compartilhadas a nivel continental. Sua aproximagio é materializada pelas
trajetérias de trés atores brasileiros especificos, analisadas na segunda parte do
trabalho: a assistente social Hebe Gongalves, o engenheiro civil Carlos Carneiro e o
arquiteto Gerson Sampaio. Com base na construgao histérica realizada, postula-se
que a circulagdo transnacional desses profissionais contribuiu para a introducio e
consolidagio da temdtica habitacional na pauta da SUDENE, no contexto da difusao
de ideias e saberes pelo continente. Na terceira e tltima parte do trabalho, encerra-se
o panorama histérico construido, apresentando as conclusoes gerais do trabalho e
pautando reflexdes para o campo historiogréfico.
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Planejamento para o desenvolvimento: origens institucionais latino-americanas

Ao longo de todo o século xx, o continente latino-americano assistiu a uma série
de transformacoes socioespaciais répidas e significativas, presentes em praticamente
todos seus territdrios, apesar das particularidades locais. As politicas de fomento a
industrializagao nacional, iniciadas em diferentes momentos em cada palfs, atrairam
populagées campesinas empobrecidas aos principais nucleos urbanos regionais —
movimento para o qual colaboraram as constantes ameacas de expulsio da terra,
expressio do acossamento do campesinato por forcas fundidrias dominantes. Esses
nucleos urbanos expandiram-se desordenadamente, consolidando-se como centrali-
dades regionais em um contexto de auséncia generalizada de planos e politicas vol-
tados ao ordenamento territorial nesse primeiro momento (Déak & Schiffer, 1999).

A partir de entdo, os assentamentos humanos informais e precarizados multi-
plicaram-se de forma especialmente intensa na paisagem urbana. Embora apre-
sentassem morfologias particulares, ocupassem territérios de naturezas distintas,
relacionassem-se com nicleos formais cada qual a sua maneira e fossem dotadas de
camadas de significacio locais — multiplicidade diretamente refletida nas intimeras
denominagdes que receberam de norte a sul do continente? —, cada uma delas
resultou da associagio entre uma conjuntura histérica local particular e estruturas
origindrias compartilhadas a nivel continental. Em perspectiva histérica, essa
interpretagdo fez-se hegemoénica com a modernizacio e refundagio do campo das
Ciéncias Sociais na América Latina na década de 1950, dando origem a um objeto
de estudo inteiramente novo — os “assentamentos marginais” da “cidade latino-
-americana’ — cuja andlise e interpretacio estavam fundamentalmente calcadas no
instrumental e nos conceitos tedricos da Escola de Sociologia de Chicago (Gorelik,
2022). Nio se buscava oferecer uma “explicagio da pobreza em cada cidade”, entio,
mas sim explicitar uma “caracteristica estrutural que caracterizava a cidade latino-
-americana’ (p. 66, tradu¢io nossa).

Naquele momento histérico, a produgio e reprodugao do espago ocorria sobre
bases cada vez mais complexas: a racionalidade urbano-industrial penetrava o mundo
rural, transformando sua légica produtiva e, por via desta, a prépria ordem social
— processo exemplificado na formac¢io de um “semicampesinato”, como observado
por Oliveira (1981); paralelamente, o éxodo rural e a fixagio dos “ex-campesinos”
nas dreas urbanas promoviam, em uma dimensio sociocultural, a “ruralizacio”
das cidades em expansio (Machado et al., 2023). O progressivo apagamento dos
limites entre urbanidade e ruralidade, entdo, associado a rearranjos produtivos e
sociais radicais e & precarizagio nas formas de ocupagio do espaco, mobilizaram
profissionais de diversos campos disciplinares em busca de novos procedimentos e
instrumentos para gerir uma realidade em transformacio. Nesse processo, métodos
e técnicas interdisciplinares ganharam lugar de destaque no esfor¢o de aproximagio

2 Podem ser rapidamente identificadas ao menos oito variantes do termo na América Latina: favelas
no Brasil, tugurios na Colombia, barriadas no Peru, villas miseria na Argentina, cantegriles no
Uruguai, ciudades perdidas no México, poblaciones callampa no Chile, e rancherios na Venezuela
(Gorelik, 2022). Uma aproximagio a nivel regional poderia, ainda, ampliar significativamente esse
listado — a exemplo, no Brasil, da variagdo mocambo, minuciosamente investigada por Lira (1996).
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ao territério, associados a uma mirada multiescalar (Feldman, 2021b). O nasci-
mento do campo do “planejamento” dd-se em meio a essas discussoes, promovidas e
difundidas entre os principais circulos académicos e profissionais latino-americanos
por meio de publicagdes, congressos e atividades de consultoria e pesquisa — motor
de sua progressiva aproximagio e da posterior constitui¢io de sociedades profissio-
nais especializadas nessas temdticas (Faria, 2018).

Esse movimento estd inserido no processo de modernizacio dos Estados nacionais
latino-americanos e da multiplica¢do de suas universidades e centros de formagao
técnico-profissional (Feldman, 2021b). Debrugados sobre o “desenvolvimento
adequado de todos os recursos disponiveis para o melhoramento das condigoes de
vida da populagio” em perspectiva global-integral (Faria, 2018, p. 312), ele ajuda
a compreender o panorama histdrico que envolve a criacio de institui¢des como o
CINVA e a SUDENE. Apesar de se acercarem ao territdrio latino-americano de maneiras
distintas — na mesma medida em que se distinguiam seus objetivos e estruturas
administrativas —, ambas as institui¢des compartilharam de um arcabougo teérico
e ideoldgico aproximado, fruto das reflexdes sobre o subdesenvolvimento latino-
-americano em perspectiva histérico-estrutural. Como horizonte final, o desen-
volvimento das distintas regides do continente deveria ser perseguido através de
processos de planejamento, exigindo a mobilizacio de técnicas e métodos que, em
a0 menos um momento histdrico, aproximaram fisicamente ambas as instituigoes.

O Centro Interamericano de Vivienda, posteriormente renomeado Centro Intera-
mericano de Vivienda y Planeamiento (CINvA), foi oficialmente criado em 1951 como
resultado de uma parceria entre o Programa de Cooperagio Técnica da Organizacio
dos Estados Americanos (0EA), a Universidad Nacional de Colombia (UNAL) e o Insti-
tuto de Crédito Territorial (1ct) da Colémbia. Conforme destacado por Faria (2024),
a institui¢io foi fundada no marco histérico da expansao das iniciativas de assisténcia
técnica na América Latina no perfodo do pés-guerra, alinhadas aos interesses estadu-
nidenses, na sequéncia dos debates promovidos nos congressos pan-americanos das
décadas anteriores. Tomando a habita¢do latino-americana como objeto de estudo,
o CINVA tinha como principal objetivo a capacitagio técnica-profissional em plane-
jamento a partir de uma perspectiva global-integral. Para alcan¢d-lo, a instituicio
desenvolveu estudos e pesquisas sobre técnicas e métodos de construgio e planeja-
mento, promoveu eventos cientificos e reunides profissionais, editou publicacoes
técnicas e informativas dirigidas a distintos publicos, e organizou cursos regulares
de capacitagio e profissionalizagio na temdtica, realizados em Bogot4, onde estava
sediado, e em outras cidades latino-americanas (Pino et al., 2024c).

Como institui¢io criada e atuante no pds-guerra, o CINVA estava invariavelmente
inserido no panorama geopolitico da Guerra Fria e na disputa econdmica e
ideolégica pela hegemonia global. A criagio do Programa de Cooperacio Técnica
da OEa, a partir do qual surgiria o préprio CINVA em momento posterior, ressalta
uma das estratégias estadunidenses no perfodo: a instrumentalizagio do fomento
3 modernizagio das nagoes subdesenvolvidas (Gorelik, 2022). Buscando “suprir a
escassez de profissionais capacitados para a resolugao dos problemas socioecondmicos
dos paises latino-americanos” (Carvalho, 2021, p. 38), o programa encabecado
pela oEa se viu formalmente projetado na politica externa estadunidense a partir
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de 1949, em pleno governo Truman, com a cria¢io do Programa Ponto Quatro.?
Centrado no fornecimento de assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento,
consolidava assim uma disputa de “quem podia mostrar melhores e mais rdpidos
resultados na aplicagdo transitiva do desenvolvimento” entre as poténcias globais
da época (Gorelik, 2022, p. 54, tradugio nossa). Iniciativas de natureza semelhante
encabegadas por agentes privados estadunidenses também se multiplicaram pelo
territério latino-americano nesse periodo, com destaque para a atuagio de Nelson
Rockefeller por meio da American International Association for Economic and Social
Development (a1a) e, posteriormente, da International Basic Economy Corporation
(1Bec) (Carvalho, 2021).

Para compreender a abordagem do cinva frente as realidades dos distintos terri-
térios sobre os quais se debrugou, é necessério situd-lo também no panorama histé-
rico colombiano da agdo profissional na temdtica. De acordo com Sdnchez (2021),
os anos 1930 na Colémbia foram marcados pelo delineamento de um projeto de
modernizacio social nacional particular, encabecado por intelectuais, reformistas
e funciondrios do Estado colombiano de distintos campos disciplinares, orientado
para a consolidagio dos setores médios campesinos. Reconhecendo o meio rural
como locus da “modernidade possivel” em um pais predominantemente agririo,
solapado por conflitos fundidrios e pelas mds condigoes de vida gerais, produziu-
-se conhecimento técnico na interface entre o (re)ordenamento territorial e o
melhoramento da habitagiao campesina, difundido em cartilhas educativas e outras
propostas interventivas nao materializadas, efetivamente. Apoiando-se em um
projeto interdisciplinar, acreditava-se que seria possivel contribuir para a resolugao
dos conflitos agrdrios, promovendo a fixa¢io da populagio campesina no interior
do territério e a melhoria das condicoes gerais da vida no campo (Sdnchez, 2021).

Se a autora reconhece a influéncia desse conhecimento técnico acumulado
na experiéncia posterior do 1CT, criado em 1939 como uma agéncia de crédito e
provisao habitacional rural (Sdnchez, 2021), torna-se relevante aproximi-lo aquele
produzido pelo cinva a partir de 1952, apoiado em bases similares. No auge do
ciclo de transformagées socioespaciais na América Latina, o érgao voltou-se para
a questao habitacional justamente pela perspectiva da interface entre urbanidade e
ruralidade. Em termos tedricos e metodolédgicos, sua atuacio extensionista aproxi-
mava a realidade das regides rurais aquela das periferias dos nucleos urbanizados,
observando similaridades socioculturais refletidas em espacos e materialidades
comuns. E no marco da consolidagio dessa construcio teérica-metodolégica que
o cINVA expandiu suas atividades para todo o territdrio latino-americano, organi-
zando cursos de extensio rural em parceria com institui¢des nacionais locais a partir
de 1958 e ampliando zonas de contato pelo continente (Carvalho, 2021).

Na Regido Nordeste do Brasil, uma conjuntura politica e econdmica singular
conjugou-se as estruturas histéricas comuns do continente, colaborando para
que as transformagdes socioespaciais observadas em escala latino-americana se
manifestassem de maneira particular. Além do processo de industrializagio dos
nicleos urbanos, a associagio entre uma estrutura fundidria concentradora, um

3 Traduzido pelo autor a partir da nomenclatura original em inglés, Point Four Program.
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regime ecoldgico marcado por secas intermitentes e um sistema produtivo agricola
dominado pela monocultura da cana-de-agtcar j4 implicava em deslocamentos
regionais campo-cidade, antes mesmo da posterior industrializacdo dos nucleos
urbanos, que intensificou esse movimento. Os circulos intelectuais da regiao
acompanhavam de perto a decadéncia da ordem econdmica e social rural, cristalizada
nos romances regionalistas nordestinos de inicio de século. Nesse momento,
também comegaram a ser realizados estudos sistemdticos sobre as condigoes de vida
nas zonas rurais e regides periurbanas das capitais nordestinas, j4 ocupadas pelos
mocambos. Esse tipo de habitagio popular de caracteristicas generalizadamente
precérias, poderia ser comparado as favelas do Centro-Sul do Brasil ou aos tugurios,
barriadas e villas miseria de outros paises latino-americanos, ainda que munida de
caracteristicas locais particulares (Lira, 1996).

A criagio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
insere-se nesse panorama histérico. As condigoes de extrema pobreza fizeram crescer
as tensdes sociais locais e, conjuntamente, o temor por uma crise na unidade nacional
brasileira, num cendrio marcado por desigualdades acentuadas no desenvolvimento
interregional. Diante da ineficdcia das politicas estatais isoladamente adotadas para
o enfrentamento de dilemas estruturais, condicionantes do subdesenvolvimento
nordestino, o Governo Federal decidiu pela cria¢io de um 6rgio técnico voltado ao
planejamento e coordenagio de politicas multissetoriais entre os entes da federagio
na regio. Nesse periodo, a recorrente mobilizagio do bindémio desenvolvimento/
subdesenvolvimento fazia referéncia explicita as categorias teéricas formuladas no
interior da Comissio Econémica para a América Latina (CEPAL), integrada pelo
economista brasileiro Celso Furtado entre as décadas de 1940 e 1950. Furtado seria
responsdvel por idealizar teérica e administrativamente o novo 6rgao de planeja-
mento regional brasileiro, criado em 1959, do qual seria o primeiro superintendente
(Furtado, 1985, 1989).

As estruturas geopoliticas da Guerra Fria se embrenharam de maneira particular-
mente significativa no territério nordestino, considerado da “maior e mais urgente
necessidade de aten¢io” para John Kennedy, Presidente dos Estados Unidos, em
discurso de 1961 (Santiago, 2006, como citado em Inglez de Souza, 2009, p. 107).
A radicalidade das transformacoes na organizagio da produgio agricola cubana
pds-1959 e as similaridades entre o pafs caribenho pré-revoluciondrio e a Regido
Nordeste naquele periodo, sintetizadas na trfade monocultura agucareira/concen-
tragio fundidria/organizacio campesina, “tornavam mais ficeis as predigoes — dese-
jadas ou temidas — de um destino similar [entre aqueles territérios]” (Dabat, 2005,
p. 134). Como instrumento geopolitico, entdo, o planejamento ganha uma funcio
adicional: apaziguar as tensées sociais “fomentadas” pelos “antagonistas a0 mundo
livre estadunidense”, entre cujas fileiras as Ligas Camponesas foram rapidamente
integradas (Rogers, 1964). Delimitavam-se, assim, as dreas de influéncia dos Estados
Unidos em territério latino-americano. A partir de 1961, a Alianga para o Progresso
e seu “Acordo do Nordeste”, articulado entre Kennedy e Furtado, possibilitaram o
avango da ingeréncia estrangeira sobre as administragdes locais e regionais e sobre
os rumos das politicas publicas em 4reas como educagio, satide e habitagio. Através
do fornecimento dirigido de recursos financeiros externos, a politica estadunidense
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sobrepds-se & autoridade tanto da sUDENE quanto do Governo Federal brasileiro
(Inglez de Souza, 2009).

Apesar desse cendrio — e em contraste com o CINVA —, a SUDENE ndo priorizou
inicialmente a questdo habitacional nordestina. A priorizacio de investimentos
em infraestrutura de transportes e energia, o desconhecimento da dimensio
regional daquela problemdtica e a falta de capacitagio técnica de seus funciondrios
impediram o delineamento de programas especificamente voltados ao tema da
habitagao, ainda que ele j4 se fizesse presente nas primeiras discussoes internas ao
6rgio (Cruz, 2023). A inclusio da temdtica habitacional no escopo de atribuicoes
da supeNE, tendo como horizonte a programacio habitacional regional, ocorreu
somente entre 1963 e 1964 — periodo em que foram criados o Departamento de
Recursos Humanos, a Divisio de Habitagao e uma equipe especifica de Politica e
Programacio Habitacional, na esteira de seu envolvimento em experiéncias regionais
pioneiras em provisio habitacional (Rocha et al., 1965). Este estudo propoe que a
cronologia desse processo incorpore um novo elemento: a circulagio transnacional
de técnicos pelo territério latino-americano. Nesse contexto, a aproximagio CINVA-
SUDENE nio ¢ fortuita, indo além do marco teérico-ideolégico compartilhado sobre
o qual se fundavam. O cinva tinha conhecimento das tensdes sociais no Nordeste e
das iniciativas locais, pablicas e privadas, que visavam mitigd-las por meio da oferta
habitacional, divulgando-as em material informativo produzido pela institui¢ao
ainda no inicio dos anos 1960 (Figura 1). Isso pode ter fomentado o interesse
por uma aproximagio concreta A regido, materializada na co-organizacio, junto
3 SUDENE, de um curso de capacitagio técnica-profissional em habitagio rural no
interior do estado nordestino de Pernambuco, em 1965 (Carvalho et al., 2023).

A partir desses indicativos e da investigagao de trés trajetdrias profissionais ainda
nio evidenciadas pela historiografia, todas marcadas por sua relagio com o cinva
e pela participa¢io no curso em questio, aventa-se a hipétese de que o trinsito de
técnicos pela América Latina — no caso em estudo, mais especificamente, entre o
CINVA € a SUDENE — contribuiu para a introdugio e consolidagio da temdtica habi-
tacional na pauta da instituigdo brasileira. Para além da difusio de ideias e saberes
pelo territério nordestino e pernambucano em especifico, essa movimentagio
evidenciaria a prépria inser¢io do Brasil e de seus circulos académico-profissionais
nas redes latino-americanas dos campos, assim como sua influéncia, ao fim e ao
cabo, sobre a prépria constituigio e consolidacio das institui¢oes de planejamento
urbano-regional brasileiras.
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FIGURA I | Trecho da edi¢do de novembro de 1962 do Suplemento ciNva, com
destaque para o artigo Programa de vivienda popular en el estado de
Pernambuco, Brasil
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obra de la ciudad. Actualmente un 20% de la
poblacién del Estado de Pernambuco estd
concentrada en su capital.

"No serfia exagerado afirmar que cerca de
dos terceras partes de la poblacién de Re-
cife vive en habitaciones anti-higiénicas,
lgituadas en los cerros circundantes y en
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PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR EN EL bitaciones insalubres en el 4rea de 1la

ESTADO DE PERNAMBUCO, BRASIL

"El nordeste del Brasil es una de las
dreas de mayor tensién social de la América
Latina,"” dice un folleto editado este afio
por el gobierno del Estado de Pernambuco,
Brasil, que trata sobre el programa de vi-
vienda de interés social del gobierno. En
seguida el folleto explica las causas fun-
damentales de esa tensidn:

"La poblacién de ese sector es cuatro
veces mayor que la de Cuba, y su nivel de
ingreso per cdpita es de alrededor de
US $ 100 anuales. Las condiciones de vida
son en consecuencia precarias, subhumanas.
La expectativa de vida de la poblacién es
baja. Son también precarias las condiciones
de vestuario, alimentacién y habitacién, E1
hambre es crénica y lleva a las poblaciones
de los centros urbanos, tanto como a las

§OOILSINVENN soanis3

piudad. Entre esas habitaciones predomina
bl 'mocambo’ o casucha construfda de paja y
ierra.

"la actividad econdmica bdsica de 1la
ciudad es la industria textil, que absorbe
buena cantidad de mano de obra y constituye
uno de los sectores de empleo mds constan-
tes de la regidn.

"Por otra parte, en Recife la oferta de
habitacién no guarda relacién con el ritmo
de aumento de la poblacién, constantemente
acrecentado con las migraciones de zonas
rurales," El cuadro siguiente indica el
desnivel entre el crecimiento demogréfico y
el crecimiento predial de 1la ciudad entre
1944 y 1958, segin el folleto:

poblaciones rurales, a niveles sociales y Nimero de Aumento
econémicos bajisimos, solamente comparables Afios construcciones demogréfico
a los de las poblaciones mds pobres de la
India, Egipto y Nordfrica. 1944-1948 23.296 88.130
1949-1953 29.190 101.879
"Las condiciones de habitacién predomi- 1954-1958 11.552 142.559

nantes en el nordeste del pafs son causa de
descomposicién y conducen a la completa de-
sorganizacién social. La presién de 1las
migraciones rurales es un grave problema de
las capitales regionales, hacia donde con-
vergen multitudes campesinas en busca de
me jores condiciones de vida o atrafdas por
la asistencia que las autoridades pdblicas
concentran allf con mayores recursos (en
comparacién con sectores rurales). En 1951
se sefialaba en el informe de un téenico de
las Naciones Unidas que Recife, capital del
Estado de Pernambuco, 'refleja la mayor
parte de los problemas asociados con la
migracidn en grande escala de las zonas ru-
rales hacia las ciudades.

"De 1920 a 1960, 1la poblacién de Recife
aumentd en 546.131 habitantes. La poblacién
actual se calcula en cerca de 800,000 habi-
tantes, con una densidad de 5.412 personas
por kilémetro cuadrado, sin tener en cuenta
los municipios vecinos, que constituyen el
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Plan habitacional

En un informe enviado por el director de
la Fundagao da Promogao Social al goberna-
dor del Estado de Pernambuco en 1959, se
Dlanteaban las bases de una polftica habi-
tacional que luego quedd concretada en el
Plan de Vivienda del Gobierno. En ese plan
se proponfa la transformacidn del Servicio
Social contra el Mocambo (S.S.C.M.) en un
Instituto de Habitacidén Popular (I.H.P.)
capaz, mediante la adopeién de métodos mo-
dernos y mejores técnicas, de "armonizar
una politica regional de recuperacidn so-
cial y de rehabilitacién de grupos humanos
en las dreas urbanas y rurales de Pernam-
buco. "

Acerca de esta iniciativa dice un fo-
lleto del Departamento Socio-Econdmico de
le Fundagao da Promogao Social,

1, titulado '

FONTE: CINVA (1962) ACERVO DA BIBLIOTECA DA FAU-USP.

.
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Hebe Gongalves, assistente social:
um horizonte de Desenvolvimento da Comunidade

Embora nio tenha se formado em Servigo Social pela Escola de Servigo Social de
Pernambuco (Ess-PE), a formagio profissional de Hebe Martins Gongalves Pereira
estd intimamente ligada a histéria da institui¢io. Ela foi fundada na primeira metade
do século xx, por iniciativa de Rodolfo Aureliano Silva, Juiz de Direito e entio
desembargador de Pernambuco, com apoio de juristas, médicos e padres, vinculados
a0 Circulo Operdrio do Recife e influenciados pelas orientacoes da Unido Catdlica
Internacional de Servio Social (uciss). Ainda que esse grupo tenha assumido as
primeiras fungdes da Escola, oficialmente fundada em 1940, reconhecia-se naquele
momento a “caréncia de diregao técnica especializada” — isto ¢, pessoal efetivamente
formado em Servico Social (Silveira Junior et al., 2019, p. 6). Com a expectativa de
que pudessem capacitar-se e assumir fungdes no retorno a Pernambuco, portanto,
decidiu-se pelo envio de trés alunas locais ao Instituto Social do Rio de Janeiro —
entre as quais Hebe Gongalves, que retornou com o titulo de bacharel em Servigo
Social ap6s 1948. Como professora da Ess-PE ela assumiu, entdo, o ensino de dis-
ciplinas como “Organizagao Social da Comunidade”, “Servigo Social de Grupo” e
“Servigo Social Médico” (Silva et al., 2019).

Sabe-se que, apenas alguns anos apds sua efetivagao neste cargo, em 1955, Hebe
Gongalves participou como aluna-bolsista na quarta edi¢io do Curso Regular de
Treinamento em Habitagdo, uma das frentes de capacitagio técnica-profissional
organizadas pelo ciNva em territério colombiano (Paez, 2002). Embora a razio
especifica de sua participagdo nao esteja clara, ela nao constitufa excecio na traje-
téria dos cursos de extensdo organizados pela institui¢io interamericana, onde
assistentes sociais eram quase tio numerosos quanto arquitetos e engenheiros, por
exemplo (Carvalho, 2021). Naquela ocasiio, o cinva se debrugou sobre o terri-
tério e as condicoes habitacionais do Vale de Sogamoso, regiao no Departamento
colombiano de Boyacd — e da participagao de Gongalves resultou um trabalho final,
Unico registro concreto de sua participagio, intitulado Brasil. Aspectos gerais do pais
— Habitagdo. A monografia destaca-se pelo significativo conhecimento de Gongalves
sobre os esforcos em provisao habitacional no Brasil no periodo, com especial
destaque para a acdo de institui¢des regionais como a Associagio Nordestina de
Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR) e o Servico Social Contra o Mocambo (sscm),
este tltimo vinculado ao Governo do Estado de Pernambuco. Em sua anilise,
Gongalves reflete criticamente sobre a necessidade de expansio desses esfor¢os em
dire¢io ao meio rural, “associando os planos de habita¢io aos planos de coloni-
zagdo”, e ventila possibilidades construtivas a partir da utilizagio de materiais locais
e de mao-de-obra organizada em esquemas de “ajuda mutua dirigida”. A assistente
social também identifica o papel do Servico Social nesse conjunto de esforgos: seria
responsabilidade de seus profissionais nio apenas compreender as condigdes sociais
dos territérios afetados pelos planos habitacionais, bem como desenvolver um

4 Traduzido pelo autor a partir da nomenclatura original em espanhol, Curso Regular de
Adiestramiento en Vivienda.
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trabalho educativo de base, visando despertar “certa consciéncia comunal” em uma
populagio feita agente “de seu préprio progresso” (Gongalves, 1955, pp. 22-24).

Sua trajetéria académica-profissional sugere caminhos e territérios por onde
esses saberes e ideias podem ter sido difundidos nos anos seguintes ao seu retorno
de Bogotd. Em 1962, por exemplo, Gongalves participou de uma conferéncia na
entdo recém-fundada Faculdade de Servigo Social de Campina Grande, no interior
do estado nordestino da Paraiba, representando a Ess-PE (Souza, 2012). Esse fato
reitera, por um lado, que a circulagio regional de conhecimento no campo nio
estava restrita aos circulos académicos das capitais estaduais. Essa consideragao
ganha relevincia quando consideramos seu envolvimento direto com os Centros
Rurais Universitdrios de Treinamento e A¢io Comunitdria (CRuTaC). Este projeto
de extensio universitdria pretendia aproximar estudantes de distintos cursos
as realidades rurais locais através de experiéncias préticas de estdgio, pensando
“desde a assisténcia sanitdria até o desenvolvimento econdmico”, num esfor¢o para
transportar a Universidade “para o interior com sua ciéncia, seus conhecimentos,
sua técnica’ (Lopes, 1967, como citado por Almeida, 2011, p. 213). Instalado
como experiéncia piloto em 1966 na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), o projeto logo foi nacionalizado através da Comissao Incentivadora dos
Centros Rurais Universitdrios de Treinamento e A¢io Comunitdria (CINCRUTAC),
operacionalizados pelo governo civil-militar em 1969 (Almeida, 2011). Gongalves,
que em 1970 j4 era Assessora de Programacio da iniciativa, dirigiu a implantacio do
programa no estado nordestino do Maranhao (Silva, 2013) e participou de alguns
dos encontros nacionais e regionais promovidos para difundir a iniciativa, entre os
quais aquele organizado em 1970 no Recife (Almeida, 2011).

Aproximando-se ao estudo da realidade social dos territdrios rurais nordestinos,
Gongalves identificou um problema central da formagio universitdria: a inadequagao
formal dos curriculos em seu debrucamento sobre as realidades rurais. A defesa da
necessidade de adaptd-los ao “universo que serd vivenciado pelos futuros médicos,
dentistas, assistentes sociais, pedagogos, enfermeiros, etc.” (Almeida, 2011, p. 218),
alids, j4 havia sido feita por figuras vinculadas ao ciNva, como o arquiteto argentino
Ernesto Vautier e o técnico brasileiro Daniel Uchéa Cavalcanti Bezerra, na ocasiao
de distintos eventos promovidos pela institui¢io. Criticos da auséncia de um “ponto
de vista realista” na orientacio dos alunos sobre as condicoes e possibilidades em
habita¢io rural, e defensores da formagio de um “arquiteto extensionista, produto de
contatos com as disciplinas sociais” (Carvalho, 2021, pp. 91-93), pode-se encontrar
um eco desses discursos no préprio posicionamento de Gongalves, diretamente envol-
vida em experiéncias brasileiras de extensio andlogas aquelas promovidas pelo cinva.

Essa perspectiva pode ter sido reforcada por outros trabalhos com os quais
Gongalves se envolveu no mesmo periodo, para além das atividades de extensao
universitdria. Destaca-se, sobretudo, sua participagio no processo de construgio da
Usina Hidrelétrica de Boa Esperanca, na divisa dos estados brasileiros do Maranhao
e do Piaui, entre 1966 e 1969. Liderando as assistentes sociais que participaram
do evento, responsdveis pela transferéncia das populagdes locais no processo de
construgao do complexo de produgio de energia elétrica, foram desenvolvidas
atividades de “mobilizagao e organizagio comunitdria, em apoio ao planejamento
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e A execugdo da obra, e a realizagio de pesquisas sécio-econdmicas” (Silva et al.,
2008, p. 9), em consonincia com a atuagdo por ela defendida ainda em 1955.
E interessante observar a aproximacio explicita de Gongalves, entdo, 3 questio
habitacional, explorada em volume especifico de Transferéncia de populacées:
plano de agdo, obra de sua autoria em referéncia a experiéncia de Boa Esperanca
(Gongalves, n.d.). Analisando a organizagio social e as tipologias habitacionais
locais, os processos de remogio e reassentamento das populacoes deslocadas, os
padrées de urbanizagio escolhidos e o projeto habitacional adotado, materializado
em esquema de esforco préprio e ajuda mutua, Gongalves evidencia a interface
entre programacio habitacional e trabalho social ativada em experiéncia prética no
territério nordestino. Assim, ecoa o arcabougo teérico-metodoldgico do qual pode
aproximar-se em sua trajetoria pregressa no CINVA.

Sua consolidagao académica-profissional ao longo dos anos 1970, periodo em que
seguiu ministrando aulas e orientando trabalhos de conclusio de curso na Ess-PE,
confirma nio apenas sua inclinagio especial para o campo do Desenvolvimento da
Comunidade — j4 evidenciada na monografia elaborada para o 1v Curso Regular de
Treinamento em Habita¢do do cinva —, mas também um interesse particular por
um mundo que caminhava do rural ao urbano, com consequéncias socioespaciais
proprias. Autores como Manuel Correia de Andrade, Josué de Castro e Celso Furtado
fundamentaram teoricamente a leitura de uma realidade em transformacio e de
suas consequéncias socioespaciais, feitas objetos de estudo em aproximagio critica
(Cardoso et al., 2014; Motta & Carvalho, 1979). Sua participacio no 11 Congresso
Nacional de Assistentes Sociais, realizado em 1979 no Recife (Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais, 1979), encerra um panorama marcado pela atuacio destacada
na interface entre planejamento territorial, servigo social e provisio habitacional, na
perspectiva do Desenvolvimento da Comunidade.

Carlos Carneiro, engenheiro civil: agio planejada para o “rurbano”

Sem maiores informagoes sobre sua trajetéria na graduagio, sabe-se que Carlos
Américo Carneiro Ledo, identificado como engenheiro civil, teve a oportunidade de
participar como aluno-bolsista do x1 Curso Regular de Treinamento em Habitagao
do cinva. Realizado em 1963 na capital colombiana, centrou-se no estudo de
localidades da regido de Engativd (Paez, 2002). Apesar de seu engajamento ao longo
do curso estar solidamente documentado, revelado em discussoes sobre a inddstria da
construgio civil, aspectos ambientais e infraestruturais da programagio e construgio
de habitagdes (D’Angles et al., 1963; Ledo, 1963), é o contetdo de seu trabalho final
que se destaca. Intitulado Un programa de vivienda por autoconstruccién e elaborado
colaborativamente com Luis Eduardo Casaretto, arquiteto uruguaio, sob orientagio
de Augusto Enteiche, engenheiro chileno vinculado ao cinva, o trabalho desenvolve
uma “investigacdo socioecondmica da populagio de Dois Unidos, comunidade
rural-urbana em Recife”, capital de Pernambuco. A partir dela, sio estabelecidos
os fundamentos de um programa habitacional por autoconstrugao: “necessidades
construtivas, o orcamento do Programa, o financiamento, o programa urbanistico e
o regulamento do projeto” (Ledo & Casaretto, 1963, p. 3, tradugio nossa).
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A partir desse esforco diddtico dos dois alunos-bolsistas, algumas consideragoes
criticas emergem. Observa-se, primeiramente, a transposi¢gio da metodologia
experimental em planejamento territorial e programacio habitacional do cinva
para uma realidade socioespacial distinta da colombiana e de seus territérios
periurbanos — chegando a indicar a ado¢io de processos construtivos atualizados
tecnologicamente pela instituigao interamericana para a realidade brasileira, como a
fabricagao de blocos de solo-cimento com a utiliza¢ao das mdquinas cinva-ram.’ Ledo
e Casaretto nio tomam o territdrio latino-americano como um todo homogéneo,
reconhecendo antes o conjunto de estruturas constitutivas compartilhadas entre
seus paises, refletidas nos padroes de ocupagio e significagio de seus territérios —
0 que permitiria, entdo, a adogao de estratégias similares para o desenvolvimento
local. Uma segunda reflexio critica pode ser tecida a partir da caracterizagio de Dois
Unidos, situada em um territério periurbano do municipio de Recife, como uma
“comunidade rural-urbana”. Esse conceito aparece mais bem sintetizado no préprio
neologismo “rurbano”, originalmente cunhado em inglés por Sorokin, Zimmerman
e Galpin em 1930 e traduzido para o portugués pelo intelectual pernambucano
Gilberto Freyre: a “conjugacio entre os modos de vida rural e urbano”, resultado da
aproximagdo dos valores de cada uma das duas situagoes originais na constituigao
de uma terceira categoria autdnoma (Freyre, 1982, como citado por Souza, 2009,
p. 182). Nao ¢ coincidéncia a presenca de Freyre nessa cena: ainda na primeira
metade do século xx, ele j4 demonstrava especial interesse pelas transformacoes
socioespaciais observadas em seu estado, que passaria da Casa-grande e senzala (1933)
aos Sobrados e mucambos (1936). Em 1949, Freyre fundou o Instituto Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais (1ynps), voltado ao estudo socioecondmico do homem
e das condig¢des de vida no Nordeste. Nele foram produzidas investigagoes pioneiras
sobre as condigoes da vida rural em Pernambuco, difundidas em publicagoes sobre
a ordem fundidria, as dinimicas migratérias campo-cidade e as caracteristicas
habitacionais regionais (Leonard, 1960; Melo, 1961).

Insere-se nesse panorama a prépria assuncio de Carneiro A Diretoria do
Departamento de Construgées do sscMm, posi¢ao por ele j4 ocupada em 1965 (cinva
& SUDENE, 1966). Criado ainda em 1945 como autarquia ligada ao Governo do
Estado de Pernambuco, o 4rgio foi pioneiro na aproximagio do poder publico
A temdtica da habitacio de interesse social — ainda que, em sua origem, estivesse
preocupado com a estrita erradicagio dos mocambos pernambucanos (Inglez de
Souza, 2009). Além disso, também foi pioneiro no enfoque dado & habitagio rural,
tendo financiado aquele que ¢ considerado o primeiro estudo sistemdtico sobre o
tema no leste de Pernambuco (Leonard, 1960). O sscMm passou por reorientagio
durante a gestao estadual de Miguel Arraes (1963-1964), quando foi presidido

5 A mdquina cINVA-RAM, desenhada pelo engenheiro chileno Ratl Ramirez, instrutor do ciNva,
possibilita a rdpida fabricagao de blocos regulares de solo-cimento para utilizagao na construgio
de edificagdes. Destaca-se pela facilidade de seu transporte e pela extrema simplicidade de seu
manuseio, podendo ser operada por uma tGnica pessoa. Ainda ¢ utilizada em paises americanos,
africanos e asidticos (Escorcia-Oyola, 2022; Ramirez Nieto et al., 2024).
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pelo arquiteto Gildo Guerra® (Inglez de Souza, 2009). A nova “Politica Social do
Mocambo” (sscm, 1963) entdo adotada acompanharia o préprio desenvolvimento
da experiéncia de Cajuciro Seco entre 1963 ¢ 1964, resultado de uma parceria
conjunta entre o 6rgao, a Faculdade de Arquitetura da atual Universidade Federal
de Pernambuco (UrPE) e o sscMm. Na ocasido, foi realizado o reassentamento de
uma “comunidade rurbana” — ou entdo mesmo “ex-rural”, nas palavras de Bardi
(1967) — em Jaboatio dos Gurarapes, nas franjas de Recife. Articulando incentivos
institucionais, trabalho social dirigido ¢ esforco autbnomo de seus moradores, estes
foram fixados a terra sobre um ordenamento fundidrio regular ¢ abrigados em casas
autoconstruidas, com vedagio em placas pré-fabricadas de taipa-de-mao (Inglez
de Souza, 2009). Compreender a trajetéria académica e profissional de Carneiro
inserindo-a nesse tempo e lugar histdricos, marcados pela atuagao das instituicoes
em questio, confere especial significado 4 sua circulagio profissional.

Gerson Sampaio, arquiteto: os caminhos interinstitucionais da habitacao rural

Sabe-se que o pernambucano Gerson Marinho Sampaio foi admitido na primeira
turma do Curso de Formac¢io de Oficiais Aviadores e Intendentes do Instituto
de Tecnologia da Aerondutica (rta) em 1950, sediado no interior do estado de
Sao Paulo. Apesar disso, nao foram localizados registros conclusivos sobre sua
graduagio ou mesmo o ingresso no curso (“Iniciados os exames de admissio ao
Instituto Tecnolégico da Aerondutica”, 1950; “Noticias da Aerondutica: Instituto
Tecnolégico”, 1950). Em 1958 ele jd era formalmente identificado como arquiteto
integrado ao corpo técnico da ANCAR, quando participou como aluno-bolsista da
primeira edi¢ao do Curso Regional de Habitacio Rural” do cinva, realizado em
Vicosa, no estado de Minas Gerais (Carvalho, 2021).

Viabilizada através de um convénio entre o CINvA e a Associagio Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (aBcaRr), a organizagio do curso na cidade de Vigosa
esteve vinculada ao desejo expresso da entidade extensionista brasileira de capacitar
seus profissionais para lidar com a realidade nacional rural em seus distintos
aspectos — preocupagio jd verificada entre circulos académicos e profissionais em
outras partes da América Latina (Carvalho, 2021). Sabe-se que a ANCAR, como
representante nordestina da ABCAR, compartilhava dos mesmos dilemas naquele
momento. No marco do acordo que firmou na primeira metade dos anos 1950 com
a Fundagao da Casa Popular (ecp), 6rgio nacional responsdvel pela centralizagio
da politica habitacional brasileira no periodo, aquela institui¢io nordestina nio
economizou esfor¢os para capacitar seus profissionais na temdtica especifica da
habitagao rural. Nio apenas o tema passou a ser incluido nos cursos de treinamento
regularmente aplicados pela ANCAR a todo seu corpo técnico, como foi organizada

6 Apos seu afastamento compulsério da Direcio do sscm, consequéncia do Golpe Civil-Militar no
Brasil em 1964, Guerra passou a ocupar cargo no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(81D) (Inglez de Souza, 2009). Em 1967, foi professor na segunda edi¢iao do Curso de Habitagao
Cooperativa do ciNva (Curso de Vivienda Cooperativa), ocasido na qual ministrou trés conferéncias
sobre financiamento habitacional (Paez, 2002).

7 Traduzido pelo autor a partir da nomenclatura original em espanhol, Curso Regional de Vivienda Rural.
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e executada uma “pesquisa-piloto” sobre as condigoes de moradia nos territérios
interioranos de Pernambuco. Liderada pelo arquiteto panamenho Hugo Navarro,?
a iniciativa buscou constituir um primeiro panorama da realidade econdmica-social
regional a partir do componente habitacional (Bezerra, 1960). Essa investigacio foi
consolidada em Pesquisa-piloto para um programa de habitagio rural no Nordeste, obra
pioneira na temdtica da programacio habitacional rural na regido (Navarro, 1955).
Esse panorama singular possibilita hipotetizar, portanto, que Sampaio participou
do Curso Regional de Habitagao Rural em Vigosa — primeira edigio de um curso
de capacitagio técnica-profissional realizado pelo cinva fora da Colémbia — sob
orientagdo da prépria ANCAR, na esteira das preocupagdes do sistema extensionista
brasileiro quanto 4 capacitagio técnica de seus profissionais naquelas temdticas.
Essa condicdo torna-se especialmente interessante quando se verifica a presenca
de Sampaio em registros internos da sUDENE, datados de finais de 1961, listado
dentre os técnicos auxiliares vinculados temporariamente ao 6rgao (Figura 2).
Alocado na Divisao de Povoamento e Colonizacio, o arquiteto marcou presenca na
SUDENE, portanto, antes mesmo da criagdo de sua Divisao de Habitacdo e de sua
equipe de Politica e Programacio Habitacional (subene, 1962). Embora escassas as
informagées sobre a constituigdo e atuagio deste nucleo, a identifica¢io de publica-
coes como Programa de habitagio para o Nordeste (Rocha et al., 1965) evidencia os
primeiros esforcos da SUDENE em abordar sistematicamente a questdo habitacional.
Nesse contexto, o érgio de planejamento regional desenvolveu pela primeira vez
um extenso levantamento bibliogrifico e estatistico autoral sobre as condicoes das
habitag6es nordestinas, delineando um roteiro minucioso para a programagao habi-
tacional regional. Esse esforco investigativo esteve acompanhado pelo desenvolvi-
mento de trabalhos técnicos singulares, como a experiéncia de Cajueiro Seco, na qual
a SUDENE esteve envolvida. Vale destacar que o convénio entre a UFPE e a SUDENE,
alids, era coordenado por Neide de Azevedo Mota,’ arquiteta pernambucana que,
em sua estreita aproximagio a Ess-PE, colaborou intensamente com a assistente social
Hebe Gongalves (Naslavsky & Valenga, 2019). A luz desse panorama de temporali-
dades, ¢ plausivel sugerir que a circulagio pioneira de Sampaio — desde a ANCAR até
a SUDENE — com breve passagem pelo Curso Regional de Habitagio Rural oferecido
pelo cinva em Vicosa — tenha influenciado a introdugio e consolidagio da temdtica
habitacional na pauta do érgao de planejamento regional brasileiro. Embora nao
se possa atribuir exclusivamente a Sampaio o inicio das discussoes na temdtica na
SUDENE, tampouco se deve subestimar a influéncia de seus aportes. E importante

8  Navarro também havia sido aluno-bolsista do ciNva no marco do 1 Curso Regular de
Treinamento em Habitagio, realizado em 1953 na Col6mbia. Augusto Enteiche, engenheiro
chileno que orientou a monografia final de Carlos Carneiro no x1 Curso Regular de Treinamento
em Habitagio de 1963, também ministrou aulas no Curso de 1953 (Paez, 2002).

9 Outras arquitetas, como Edileusa Dantas de Oliveira Rocha e Liana de Barros Mesquita, também
integravam a Divisio de Habitagdo da SUDENE neste momento, produzindo estudos na temdtica
para orientar a atuagio do 6rgao (Rocha et al., 1965; Mesquita & Sampaio, 1965). Apesar de sua
centralidade para a compreensdo das primeiras discussoes sobre habitagio no interior da SUDENE, o
perfil biografico dessas personagens foi tragado anteriormente por Naslavsky e Valenga (2019) — razao
pela qual decidiu-se centrar o presente trabalho sobre atores ainda nio evidenciados pela historiografia.
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reconhecer o ambiente académico-profissional no qual estava inserido, cercado de
técnicos que viriam a oferecer contribuigoes autorais para o debate coletivo, entre
pesquisas, propostas e interpretacoes na interface entre o planejamento regional e a
programacio habitacional (Almeida, 1965, 1966; Mesquita, 1965) (Figura 3).

FIGURA 2 | Listado de técnicos e técnicos auxiliares contratados
temporariamente pela sUDENE e ativos ao final de 1961, entre os

quais Gerson Marinho Sampaio

E TECNICOS AUXILIARES (CONTINUAGTO

2UIULQ QU QURSO [E ESPRCIALIZACKO RGO QMIE EXERCE 4S EUNQOES

- GEORGE HENRT ELACK TECNICO TEXTIL DAEB
- GERALDO AFONSO DA SILVA AGONaHO DPRN
- GERALDO FERNANDES SABOYA VETERINARIO DEE
- GERALDO GOMES TE OLIVEIRA 1GRONONO D PR N - Divisio de Andlise de Produtos
~ GERALDO MARKAN FERREIRA GOMES ANTROPLOGO DPRUN - Divisdo de Povoamento e Colonizagio
~ GERALDO ZILDRM/R Di SILVA AGRONOMO GISF
- GERSON MARINHO SAMPATO ARGUITETO D PR N - Divisio de Povoamento e Colonizagio
- GERUSA LINS MENUCCI TéC, DES, BCONOMICO DEE
- GILBERTO AFRANIO [E ALMEIDA QIMICO INDUSTRIAL DEE
- GILZONEIDE AIVES DA SILVA T6C, DES, ECON OMICO DEE
- GLYCE GONGLLVES DE FREITAS BIBLIOTECRIA DATF-DD
- GUIDO ROLIM DE MOURA AGRONOMD D PR N - Divisio de Povoamento e Colonizagdo
- HAIG ADIMIAN AGRONOMO D PR N - Divisio de Povoamento e Colonizagdo
- HELIO PICHECO MARTINS RIBEIRO BCONOMISTA DEE
- HENRI GARRIEL PACELINA ARONGHO DPRN
- HERMINO SOUTO NOEREGL QUIMICO INDUSTRIAL D PR N - Divisio de /ndlise de Produios
- HRMES FERREIR. DE AGUIAR FILHO ECONOMISTA D PR N - Divisiio de inslise de Produtos
-~ HIRSM ALFREDO CAVALCANTE AGRONOMD DPRN
- HUGO [E ALMETDA [ENGENHETRO DLEB
- HIGO VIEIRA IE ARRUDA CORDEIRO © NATURALIST4 DEE
- HUMBERTO PAIVA MICEDO [E FRANGA TéC, DES, ECONCMICO DPRN
DPRN - Divisao de Povoamento e Colonizagao
DAG
GISF

DERN - Div, de Prog. e Coord, das Pesq, Agrondmicas

FONTE: SUDENE (1962). ACERVO DA BIBLIOTECA CELSO FURTADO (SUDENE).

Quando se considera, finalmente, que a sexta edigio do Curso Regional de
Habitacao Rural do cinva foi realizada no interior de Pernambuco em um momento
imediatamente posterior a esse, em 1965, torna-se possivel hipotetizar a influéncia
de Sampaio para a prdpria viabilizagio da parceria inédita entre a institui¢ao
interamericana e a SUDENE. Embora seja uma conjectura, essa possibilidade encontra
respaldo em precedente histérico: Carvalho (2021) revela que a participagio
do arquiteto brasileiro Sylvio de Niemeyer, Chefe da Divisio de Habitagao e
Construgoes Rurais da aBcar, no Curso Regular de Treinamento em Habitagio
do cinva em 1956, teve influéncia fundamental sobre a organizacio do Curso
Regional de Habitacio Rural em Vicosa, realizado dois anos depois. Na ocasido, foi
o préprio Niemeyer quem prop6s a materializagio do evento, encaminhando a ideia
ao Diretor Executivo do Programa de Cooperacio Técnica da oEa. O projeto, apds
sua aprovagio, proporcionou ao 6rgio interamericano a possibilidade de expandir a
oferta de seus cursos para outras regides da América Latina, estabelecendo parcerias
estratégicas com institui¢bes de ensino, planejamento e programagio habitacional
locais, e cumprindo o objetivo dltimo para o qual foi criado. Essa iniciativa atendia
simultaneamente aos interesses dessas outras instituigoes latino-americanas, que



Machado | Conexio CINVA-SUDENE: circulagdo profissional e difusio de saberes em habitagio... | ©EURE

buscavam meios para capacitar tecnicamente seus profissionais para a lida dos
dilemas rurais regionais (Carvalho, 2021). Nesse cendrio, a criagio da Divisio de
Habitacio na suDENE em periodo anterior a 1965 pode ter consolidado o caminho
para essa aproximacio interinstitucional, alinhando-se ao interesse da institui¢ao
nordestina em capacitar tecnicamente seus profissionais na temdtica, manifestado
em ocasides anteriores (Cruz, 2023).

FIGURA 3 | Trajetdrias individuais, circulagio profissional interinstitucional e
contexto geopolitico latino-americano (1945-1965)
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FONTE: ELABORA(;AO PROPRIA.
Conclusoes

A conexao CINVA-SUDENE se materializou, entdo, na realizacao da sexta edicio do
Curso Regional de Habita¢io Rural em Escada, cidade do interior de Pernambuco,
aproximando fisicamente os trés atores supracitados em territério brasileiro. Durante
o evento, Hebe Gongalves, como professora da ESs-PE e assessora da SUDENE,
ministrou aulas em “Organizacio e desenvolvimento da comunidade”; Carlos
Carneiro, como Diretor do Departamento de Construcoes do sscMm, ministrou
aulas na temdtica do “Financiamento da habitagio rural”’; Gerson Sampaio,
finalmente, identificado como membro efetivo da SUDENE e locado em sua Divisao
de Habitacio, se debrugou sobre temas em “Orgamento, anilise de custos, controle
e supervisio da construgdo da habitagio rural”. Mantendo o padrio pedagégico
caracteristico dos cursos de extensdo oferecidos pelo cinva, a multiescalaridade e
a interdisciplinaridade regeram seu programa de atividades, dividido entre aulas
tebricas e experimentacio prdtica. Ele foi finalizado com o desenvolvimento de
um projeto de casa experimental modular e expansivel em taipa-de-mio (cinva &

SUDENE, 1966; Carvalho et al., 2023) (Figuras 4 ¢ 5).
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FIGURA 4 | Projeto de casa experimental em taipa desenvolvido pelos alunos-
bolsistas durante o vi Curso Regional de Habitagio Rural em Escada
(pE), 1965

FONTE: CINVA E SUDENE (1966). FONDO CINVA, ARCHIVO CENTRAL E HISTORICO (UNAL).

FIGURA 5 | Fotografia da “Casa Experimental” em taipa-de-mao construida pela
SUDENE no interior de Pernambuco no primeiro semestre de 1966,

possivelmente influenciada pelo projeto desenvolvido durante o vi

Curso Regional de Habitagio Rural

FONTE: SUDENE (1966). ACERVO DA BIBLIOTECA CELSO FURTADO (SUDENE).

A origem nacional e a formacio académica dos alunos-bolsistas matriculados no
curso evidenciam a extensio e complexidade das redes latino-americanas de difusao
de ideias e saberes em planejamento territorial e programacio habitacional. Serao
os préprios professores brasileiros, egressos do CINvVa e atravessados por aportes
particulares acumulados ao longo de suas trajetérias individuais, que difundiro seus
saberes e ideias para alunos argentinos, bolivianos, paraguaios, uruguaios e, também,
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brasileiros. O corpo discente apresentava um perfil multidisciplinar, compreendendo
arquitetos, assistentes sociais, cientistas sociais, engenheiros agronomos, gedgrafos,
pedagogos e outros (CINVA & SUDENE, 1966). Dessa forma, consolidou-se um ciclo
de difusio do conhecimento que colaborou para a cristalizacio das redes latino-
americanas dos campos e a proje¢do de suas ideias e saberes (Figura 06).

FIGURA 6 | Cristalizagio das redes latino-americanas dos campos: origem
nacional e formagao académica dos alunos-bolsistas do vi Curso
Regional de Habitagio Rural
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM BASE EM CINVA E SUDENE (1966).

O esforco de programacio habitacional do Nordeste do Brasil, formalmente
incorporado ao programa da SUDENE a partir da criagio de sua Divisao de Habitagao e
da equipe de Politica e Programagao Habitacional, seria progressivamente esvaziado
a partir de 1965. A criagio do Banco Nacional de Habitacio (BNH), que centralizou a
distribui¢do dos aportes financeiros federais para as iniciativas habitacionais dos entes
federados, deslocou a poténcia propositiva regional na temdtica da SUDENE — onde
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mal pdde consolidar-se — para si. Essa situacio foi expressamente denunciada por
integrantes do Conselho Deliberativo deste érgao, que apontavam a constitui¢io de
uma relagio de subordinacio contrdria & propria légica do planejamento (SUDENE,
1965). Cerceada a autoridade do 6rgao de planejamento e afastada a possibilidade
concreta de centralizar a programagao habitacional regional, a SUDENE passou a
debrugar-se sobre aspectos tedrico-metodolégicos do tema, produzindo publicacoes
de orienta¢do para os técnicos das administragdes estaduais nordestinas (Mesquita,
1970). Por outro lado, também se dedicou a experimentagio técnica de materiais
e métodos construtivos, vinculando-se a instituicbes de ensino nordestinas e
complementando o trabalho de outros drgaos estaduais e federais (Cruz, 2023).
Esse breve trecho da histéria do debate e da programacio habitacional no Nordeste,
revelado em sua interface com a criagio e a atuagio da SUDENE, o particulariza
em relagio A trajetéria do ciNva, que seguiu debrucado autonomamente sobre
a dupla programagio habitacional/experimentacio técnico-construtiva até
1972. Essa breve sobrevida do 6rgao interamericano, associada a um perfodo de
diversificagio temdtica e & multiplicagdo de projetos urbanos e rurais nos cursos
de extensdo aplicados pela América Latina, teve fim com sua extingdo, na esteira
de uma crescente disparidade entre o nimero de cursos oferecidos e o de projetos
efetivamente desenvolvidos (Pino et al., 2024c). Naquele inicio dos anos 1970, o
cINvA foi substituido pelo Servicio Informativo Interamericano sobre el Desarrollo
Urbano (siNDU), cujo principal objetivo passava a ser “fornecer documentagio sobre
temas relacionados com o desenvolvimento urbano” (Noticias de Proa, 1972, p. 5,
citado por Pino et al., 2024b, p. 23, tradugio nossa).

Evidenciando a circulagio transnacional de profissionais, ideias e saberes em
Arquitetura, Engenharia e Ciéncias Sociais pela América Latina no pds-guerra,
mobilizadas através de estratégias de planejamento integral e programagio
habitacional, ficam devidamente inseridos os circulos académico-profissionais
brasileiros nas redes latino-americanas desses campos. A contribui¢ao especifica para
o avanco da historiografia sobre a constitui¢ao do planejamento territorial no Brasil
revela-se, entdo, no descortinamento de sua interface particular com a temdtica
habitacional a partir de um viés transnacional (Weinstein, 2013). Finalmente, ao
jogar luz sobre as condigées de introdugao e de consolidagio da temdtica habitacional
na pauta da SUDENE, contribui-se pontualmente para a complexificagio da histéria
do 6rgao, apenas recentemente investigado a partir dessa perspectiva, ainda afastada,
entretanto, de seus vinculos latino-americanos.

A conexdo CINVA-SUDENE insere-se, pois, no centro de um projeto colaborativo
de desenvolvimento regional, assentado na perspectiva da construgio coletiva de
conhecimento, alavancada pela circulagio de profissionais e pela consequente difusao
de suas ideias e saberes. As trajetérias de Hebe Gongalves, Carlos Carneiro e Gerson
Sampaio representam, nesse panorama, trés lagos de uma rede mais complexa, cuja
identificagio comega a se consolidar desde uma perspectiva transnacional e latino-
americana, agregando novos aportes a uma construgio coletiva (Pino et al., 2024a).
Ao fim e ao cabo, conclui-se que o Brasil, através de seus circulos académicos,
profissionais e institucionais, estava definitivamente inserido nessa rede, agregando-lhe
saberes e ideias préprios e sendo naturalmente influenciado por aportes estrangeiros.
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Interpretd-lo & luz do projeto latino-americano no qual se inseriu é, portanto, um
esforco central para as narrativas histdricas que ainda serdo construidas.
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