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Del paternalismo industrial a la
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RESUMEN | En el presente trabajo analizamos los procesos de (re)configuraciéon
socioespacial y de produccién de nuevas desigualdades en dos ciudades petroleras
de América Latina, en relacidn con la espacializacién de la actividad industrial y los
procesos de flexibilizacién de las relaciones laborales durante las ltimas décadas. Bus-
camos comprender las transformaciones de Barrancabermeja (Colombia) y Como-
doro Rivadavia (Argentina) mediante una aproximacién a la relacién entre el mercado
internacional de petréleo y las movilidades, los mercados inmobiliarios y de trabajo
de los territorios en los que se articula localmente la produccién. Proponemos una
perspectiva comparativa, multiescalar, sustentada en fuentes cualitativas y cuantitati-
vas en un marco tedrico desde el que concebimos el espacio en su doble condicién de
productor-producto, histérico y dindmico.
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cabermeja (Colombia) and Comodoro Rivadavia (Argentina) through an approach to
the relationship between the international oil market and mobility, real estate and labor
markets of the territories in which production is locally articulated. We propose a compara-
tive, multi-scalar perspective based on qualitative and quantitative sources in a theoretical
framework from which we conceive space in its double condition of producer and product,
historical and dynamic.

KEYWORDS | industrialization, socio-territorial transformations, social inequality.

Recibido el 7 de junio de 2024, aprobado el 23 de agosto de 2024.
E-mail: jserranobesil@sociales.uba.ar

DOT: 10.7764/EURE.S1.154.06 | ISSN DIGITAL 0717-6236



©EURE | VOL ST | N°I54 | SEPTIEMBRE 2025 | pp. 1-20

Introduccién

En el presente trabajo analizamos los procesos de (re)configuracién socioespacial
y de produccién de nuevas desigualdades en dos ciudades petroleras de América
Latina, en relacién con la espacializacién de la actividad industrial y los procesos de
flexibilizacién laboral que han tenido lugar durante las Gltimas décadas. Buscamos
comprender las transformaciones sefialadas mediante una aproximacién a la rela-
cién entre el mercado internacional de petréleo y las movilidades, los mercados
inmobiliarios y de trabajo de los territorios en los que se articula localmente la
produccidn.

Los casos estudiados son Barrancabermeja (Colombia) y Comodoro Rivadavia
(Argentina) (Figura 1), ciudades cuyo crecimiento se remonta a inicios del siglo xx
tras el descubrimiento de petréleo en sus territorios. Hasta ese momento, se encon-
traban relativamente desconectadas de la estructura econdémica nacional y, de
manera casi repentina, adquirieron una relevancia significativa por el inicio de la
actividad hidrocarburifera. En la actualidad son consideradas las capitales petroleras
de los dos paises y su economia continda centrada en la produccién petrolera. Por
tanto, sus transformaciones han estado directamente vinculadas con la actividad
principal y sus ciclos en el mercado internacional.

FIGURA I | Localizacién de Barrancabermeja (Colombia) y Comodoro Rivadavia
(Argentina)

» - COMODORO RIV

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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El articulo se divide en cuatro partes. En la primera exponemos la metodologia y el
marco tedrico. En la segunda, desarrollamos una revisién histérica del proceso de
urbanizacién en América Latina y sus particularidades. En tercer lugar, analizamos
el proceso de desregulacién y privatizacién de la industria petrolera, iniciado en
los afios setenta, caracterizado por la desintegracién vertical de la produccién, la
subcontratacién y la precarizacién del empleo, y que tuvo consecuencias significa-
tivas sobre las dindmicas socioespaciales en las dos ciudades estudiadas. Por tltimo,
nos aproximamos a la (re)configuracién socioespacial y de produccién de nuevas
desigualdades a través de las nuevas formas de produccién de vivienda y de diferen-
ciacién socio-residencial surgidas durante las Gltimas décadas.

Para lograr el objetivo planteado propusimos una aproximacién comparativa,
multiescalar y de larga duracién que recurre a fuentes cualitativas y cuantitativas.
Esto, en si mismo, presenté dificultades significativas. En primer lugar, la identifica-
cién de América Latina como una categorfa que posibilitara el andlisis comparativo
requirié una revisién profunda. En segundo lugar, las fuentes presentaron un reto
importante no solo en su acceso y relevamiento por la distancia geogrifica con
las ciudades en estudio —problema resuelto en buena medida gracias a los medios
digitales—, sino también en la posibilidad de responder a interrogantes similares a
partir de fuentes de distintas procedencias y objetivos.

Si bien hay algunos antecedentes sobre la configuracién de ciudades petroleras en
general, y de nuestros casos en particular, la aproximacién desde una perspectiva que
combine la larga duracién y la comparacién es novedosa. Este andlisis, por tanto, es
relevante, porque propone analizar las consecuencias del funcionamiento global de
la actividad petrolera, en particular aquellas que determinan transformaciones espe-
cificas en los territorios en los que se emplaza dicha actividad, al mismo tiempo que
busca comprender las particularidades locales en juego con las dindmicas globales.
Los casos elegidos responden a la importancia que ellos tienen en la matriz produc-
tiva petrolera de los dos paises, pero también a una trayectoria de investigacién
que desembocé en la elaboracién de la tesis doctoral titulada “Petréleo, espacio
y sociedad en Colombia y Argentina. Las transformaciones de las ciudades de
Barrancabermeja y Comodoro Rivadavia en el marco del desarrollo de la industria
petrolera, 2000-2018”, defendida en 2022, que permite esta aproximacién.

Breve fundamentacién teérica y metodoldgica

A pesar del uso cotidiano de la denominacién “Latinoamérica”, pocas veces se discute
acerca de los criterios por los cuales se hace una unidad del variado grupo de paises
que conforman dicho territorio. En este trabajo proponemos una aproximacién a
la regién como una “unidad problemdtica” (Vitale, 1992). Frente a la dificultad
de encontrar elementos unificadores, puede pensarse mds por lo que niega ser que
por lo que sus componentes tienen en comuin (Bohoslavsky, 2009). Consideramos
América Latina como “unay a la vez diversa” (Roig, 2008). Por tanto, se constituye
en un marco propicio para la comparacién a través de la cual buscamos encontrar
las caracteristicas de la espacializacién de la actividad industrial petrolera, y ello sin
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perder de vista las especificidades propias del desarrollo del proceso extractivo en
cada territorio.

El acercamiento en clave comparativa tiene fundamento en un marco tedrico
desde el que concebimos el espacio en su doble condicién de productor-producto,
histérico y dindmico (Lefebvre, 1974; Santos, 1996). En esta concepcién dialéctica
del espacio, el andlisis debe tratar de mostrar —como senalé Castells (1972)—, la
articulacién entre el espacio y los elementos materiales de la organizacién social.
Cada modo de produccién requiere de “una articulacién y organizacién del espacio
que posibilite y optimice ese tipo de produccién, de reparto social y de redistribu-
cién y de acumulacién” (Sdnchez, 1991, p. 58). A partir de esta idea, sostenemos
que la espacializacion de la industria petrolera produce territorios con rasgos simi-
lares, como consecuencia de las necesidades y acciones particulares de la actividad
productiva. Sin embargo, el territorio as{ concebido no es una tabula rasa, sino que,
en s{ mismo, por sus caracteristicas fisicas y sus transformaciones pasadas, limita
o permite usos y nuevas transformaciones. Por tanto, las transformaciones en el
funcionamiento de la actividad reconfiguran sus necesidades y sus repercusiones
sobre los procesos socioespaciales de los territorios en los que se emplaza.

La ciudad puede ser definida como la socializacién de las fuerzas productivas vy,
al mismo tiempo, como el resultado de la divisién social del trabajo mediante una
multitud de “procesos privados de apropiacién de espacio” (Topalov, 1979, p. 9).
La vivienda circula como una mercancia més en el mercado, convirtiéndose no solo
en el marco de la ganancia, sino en un elemento producido en busca de la ganancia.
La renta del suelo, entonces, existe por el uso capitalista del espacio, y los precios
varfan segin la localizacién por la distribucién tnica y desigual de las caracteristicas
fisicas y sociales de la tierra urbana.

La urbanizacién acelerada durante la segunda mitad del siglo xx tuvo un papel
determinante en la produccién de ciudades populares informales, que consolidaron
una estructura hibrida compacta y difusa (Abramo, 2012). El acceso a ellas estd
determinado, en buena medida, por la capacidad de pago en los mercados formales
e informales. Por tanto, la mayor parte de la oferta tiene como destino la poblacién
solvente. Los sectores de la sociedad sin capacidad de pago suficientes se enfrentan
a dificultades enormes para satisfacer sus necesidades habitacionales y encuentran
respuestas en otras formas de acceso, como la autoproduccién y la toma de tierras.
A través de estas estrategias, que responden a la 18gica de la necesidad, logran
imponerse a la 18gica del mercado (Abramo, 2012). Las ciudades presentan rasgos
especificos que contienen lo moderno-tradicional, incluyendo en un mismo espacio
caracteres urbano-industriales y rural-latifundistas (Abramo, 2011).

En América Latina, el acceso preponderantemente informal a la tierra y a la
vivienda' de buena parte de la poblacién produjo niveles de fragmentacién y/o
segregacion elevados en las ciudades. La segregacién, entonces, puede ser vista como
el “producto de la distribucién en el espacio del ingreso y de los procesos redistribu-
tivos (en forma de salario social) dentro del sistema urbano, y tiene como medio la

1 La informalidad del proceso urbano, como la concebimos en este trabajo, hace referencia al
incumplimiento de las normativas vigentes en el mercado de tierras e inmuebles.



Serrano-Besil | Del paternalismo industrial a la flexibilizacién laboral... | ©EURE

dindmica de los mercados inmobiliarios” (Calderén, 2019, p. 14). Podemos definir
la segregacién como “el grado de proximidad espacial o de aglomeracién territorial
de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en
términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioeconédmicos” (Sabatini et
al., 2001, p. 27). La fragmentacién, por su parte, involucra distintos componentes
de desconexidn fisica, generada esta por fronteras ya sea fisicas o sociales (Prévot-
Schapira & Velut, 2016). Considerando esto, podemos afirmar que si la ciudad
capitalista es una mdquina de producir desigualdades (Harvey, 2003), la ciudad
latinoamericana enfatiza esa caracteristica y, por sus caracteristicas particulares, las
ciudades petroleras de la regién acenttian estos rasgos.

Metodolégicamente, realizamos una aproximacién que recurre a fuentes cualita-
tivas y cuantitativas. Realizamos entrevistas semiestructuradas a referentes del mercado
inmobiliario. Para ello se elaboré una gufa enfocada en explorar la fluctuacién de los
precios del suelo y la vivienda y su relacién con la dindmica y ciclos de la industria
petrolera, asi como con las temporalidades del trabajo petrolero. Dichas entrevistas
fueron realizadas a gerentes de inmobiliarias de las dos ciudades, de manera virtual,
durante los afios 2020 y 2021, para luego ser transcritas y analizadas a través de la
categorizacién deductiva. Ademds, se llevé a cabo el relevamiento de notas en los
diarios locales y regionales a través de la bisqueda de palabras clave en sus pdginas de
internet, bisqueda cuyos resultados fueron categorizados temdticamente.

Los datos cuantitativos se obtuvieron de los censos nacionales més recientes
para cada caso: en Argentina, 2010; y en Colombia, 2018. Esta informacién, que
se utilizd para caracterizar la estructura actual de ambas ciudades, fue graficada a
través de cartografia especialmente elaborada. Para ello se tomé la variable de nivel
educativo como proxy de clase procesada a nivel de radios (Argentina) y manzanas
(Colombia), y con ella se elaboré una cartografia que representara la estructura de
clases de la ciudad. Ademds, se utilizaron encuestas locales —la Encuesta Permanente
de Hogares en Comodoro Rivadavia y la Gran Encuesta Integrada de Hogares en
Barrancabermeja—, las que permitieron una mayor profundidad en el andlisis de
temas relacionados con el mercado laboral, particularmente para identificar la ines-
tabilidad del empleo en el sector petrolero.

El proceso de urbanizacién en América Latina: una aproximacidn histérica

En el proceso de urbanizacién y produccion del espacio urbano de los paises de
América Latina podemos observar algunas tendencias generales. En primer lugar,
durante las primeras décadas del siglo xx, reconociendo variaciones al interior del
conjunto, se registraron elevadas tasas de urbanizacién. Desde los afos treinta
del siglo pasado, el denominado proceso de Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (1s1) orientado por el Estado tuvo un éxito relativo en la regidn,
variando de pais a pals, y sus rasgos son visibles en las estructuras urbanas nacio-
nales. Entre 1930 y 1970 las ciudades de América Latina crecieron rdpidamente,
fundamentalmente impulsadas por los flujos migratorios del campo a la ciudad.
Estos movimientos se produjeron como consecuencia de un fenémeno doble, de
atraccién y expulsidén. Por un lado, los requerimientos de mano de obra de las
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industrias que se localizaron progresivamente en los centros urbanos atrafan a la
poblacién rural; por otro, esta poblacién era expulsada por la pérdida de puestos de
trabajo en el campo, consecuencia del estancamiento productivo. La 1s1 configurd
una “moderna clase trabajadora industrial legalmente protegida que coexistia con
una clase trabajadora informal por fuera del sector moderno” (Segura, 2021, p. 112).
Como resultado de las particularidades de la industrializacién latinoamericana, en
la que coexisten formas capitalistas y precapitalistas y en la que la urbanizacién a
menudo precedid a la industrializacién (Harris, 1975), se acentuaron las dificultades
en el acceso a la vivienda por parte de extensos sectores populares. No se trata de
dos fendmenos contrapuestos, sino de dos caras de la misma moneda. Informalidad
y formalidad se contraponen y complementan en las ciudades latinoamericanas.

La urbanizacidn de los paises de la regién se concentrd en una o dos ciudades
alrededor de las cuales se emplazaron las industrias nacionales durante la 1s1. En el
caso argentino, la primacfa urbana de la ciudad de Buenos Aires se habia consoli-
dado progresivamente a través de la exportacién de materias primas por su puerto
(Vapnarsky & Gorojovsky, 1991) y se reafirmé con la concentracidn, a su alrededor,
de buena parte de la capacidad industrial nacional. Como excepcidn aparece el caso
colombiano, donde emergieron centros urbanos de cardcter regional que disputaron
el peso de Bogotd. El denominado “tridngulo virtuoso” estd conformado por la
ciudad capital, Cali y Medellin, al que se puede sumar a Barranquilla, en la costa
norte del pafs, conformando un “sistema cuadricefdlico” (Gouéset, 1998) alrededor
del cual se ordend la estructura urbana nacional.

A pesar de lo anterior, en la region destaca la aparicién y crecimiento de ciudades
con funciones productivas muy definidas, especialmente aquellas vinculadas a la
explotacién o extraccién de recursos primarios, las cuales llegaron a conformar,
en algunos casos, enclaves econémicos y territoriales. En aquellas instancias que
aborda este articulo, el descubrimiento de yacimientos petroliferos desencadend
la aceleracién de la urbanizacién de territorios hasta ese momento aislados en las
estructuras productivas nacionales. Barrancabermeja (Colombia), aunque fundada
en el siglo xv1, hacia inicios del siglo xx era un pequefio puerto de trénsito comercial
sin muchos avatares (Aprile-Gniset, 1991). Comodoro Rivadavia (Argentina), por
su parte, fue fundada por solicitud de sus pobladores en 1901, con el objetivo de
establecer un puerto para la exportacién de productos regionales (Archivo Histérico
de la Provincia de Chubut [anpcH], exp. 189); seis afios después se comenzé la
explotacion del yacimiento, situado tres kilémetros al norte del centro de la ciudad.

Las necesidades territoriales moldearon caracteristicas del espacio urbano de
las dos ciudades. En nuestros casos de estudio identificamos una coyuntura en el
proceso de desregulacién laboral, que consolidé un modelo opuesto al paterna-
lismo industrial caracteristico de la actividad durante el siglo xx. El auge de las
ideas neoliberales, y la ola de privatizaciones que dejaron a su paso, produjeron
un punto de quiebre en la espacializacién de la actividad petrolera y la produccién
de la ciudad, por la ruptura de la relacién entre los trabajadores petroleros y las
empresas. Si, hasta ese momento, se habia establecido un fuerte vinculo laboral
que alcanzaba a otras esferas de la vida cotidiana, la desintegracion vertical de la
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produccién desestructuré esas relaciones, imponiendo un mercado de trabajo con
elevados salarios, pero inestable y precario.

El crecimiento urbano durante el siglo xx:
de company towns a ciudades petroleras

Tras el descubrimiento de los yacimientos en Barrancabermeja y Comodoro
Rivadavia, se inici6 la explotacién bajo concesién privada: en el primer caso, a través
de la Tropical Oil Company (Toc); y estatal en el segundo, mediante la creacién de
Yacimientos Petroliferos Fiscales (vpr). Al iniciar el siglo xx, las dos ciudades eran
territorios escasamente habitados y relativamente aislados de las estructuras produc-
tivas nacionales. A partir de ese momento, la poblacién crecié al ritmo galopante
de la extraccién de hidrocarburos, marcada por elevados indices de masculinidad
(Serrano Besil, 2020). Segtin los censos nacionales, en Comodoro Rivadavia en
1914 habfa 2.145 habitantes, en 1920 habia superado los 4.000 y en 1947 tenfa
mds de 30.000. En Barrancabermeja el crecimiento fue igualmente acelerado: par-
tiendo de una poblacién que no superaba los 200 habitantes en 1901, en 1918
contaba con alrededor de 1.000 personas, acelerdndose el poblamiento tras el inicio
de las actividades petroleras, hasta llegar a superar los 8.000 habitantes en 1928 y
los 15.000 en 1938.

Las migraciones hacia las dos ciudades dan cuenta de los flujos poblacionales
en los dos paises en estudio. En el caso argentino, durante las primeras décadas
del siglo xx se traté de poblacién de origen europeo, proveniente de las oleadas
migratorias transocednicas (Devoto, 2007). A partir de los afios cincuenta y hasta
la actualidad, los flujos provinieron de paises limitrofes, como Bolivia y Paraguay,
aunque en la Patagonia se destacan fundamentalmente aquellos provenientes de
Chile. Durante el siglo xxi, la ciudad comenzd a recibir poblacién proveniente de
otros paises lim{trofes, como Bolivia y Paraguay (Baeza, 2013). En el caso colom-
biano, por su parte, el pais recibié poca inmigracién internacional (Martinez, 1997)
—exceptuando los trabajadores norteamericanos que trafa la Tropical Oil Company
con tareas especificas—, con lo cual los flujos a Barrancabermeja provinieron de las
zonas rurales aledafias y de la costa norte del pais. A partir de los anos ochenta se
intensificaron los movimientos de poblacién originados por el conflicto armado
que vivid el pais desde mediados de los anos setenta hasta comienzos de los noventa
(Serrano Besil, 2023).

La localizacién de los campos petroleros forzd a las empresas a construir equipa-
mientos urbanos de uso colectivo y viviendas para asegurar la produccién, garanti-
zando la reproduccidn social de una mano de obra estable. Suministraron, mediante
un conjunto de politicas de bienestar, viviendas, salud, educacién, entretenimiento
y ocio a sus trabajadores. Con este conjunto de medidas se buscé cubrir las
demandas sociales de los trabajadores, aplicando, al mismo tiempo, mecanismos de
control sobre ellos. Esta estrategia productiva es lo que denominamos “paternalismo
industrial”, cuyo principal objetivo fue garantizar la existencia de mano de obra
segura y adiestrada en el lugar de explotacién (Godoy, 2015). Por supuesto, esto no
significd la ausencia de tensiones y disputas; de hecho, en ambos casos se registrd
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tempranamente la aparicién de movimientos obreros que lucharon por la obtencién
de mejores condiciones laborales y de vida. Con ese propésito, tanto la Toc —que
después de la estatizacién durante los afios cincuenta pasé a llamarse Ecopetrol—
como yPF disenaron y edificaron, a inicios del siglo xx, pueblos-campamento para
la residencia permanente de los trabajadores petroleros y sus familias. Estos pueblos,
o company towns, crecieron al ritmo que determinaba la necesidad de contratacién
de mano de obra por la ampliacién de las actividades y, en su interior, reproducian
espacialmente las jerarquias laborales mediante el acceso a espacios diferenciados de
vivienda y ocio.

En los pueblos planificados por las empresas petroleras, estas operaban no solo
como empleadoras, sino también como terratenientes (Torres & Borges, 2012). Los
espacios as{ creados se distingufan de las ciudades Barrancabermeja y Comodoro
Rivadavia por “su cuidadoso disefio y trazado, la existencia de departamentos de
bienestar, el control y presencia hegemoénica de las empresas y la entrega no solo de
lo minimo para la subsistencia sino de un paquete de atractivos servicios sociales”
(Vergara, 2013, p. 123). De esta manera, se produjo un primer proceso de segrega-
cién y fragmentacidn territorial en la génesis misma de los dos poblados. La sepa-
racién tangible entre el territorio del company town y la ciudad articuld fronteras
espaciales con fronteras simbdlicas y sociales (Dammert, 2018). De un lado, las
ciudades-campamento planificadas, reguladas y administradas por la empresa, habi-
tadas por los trabajadores y sus familias, internamente diferenciados; del otro lado,
las ciudades de los no petroleros, que adquirieron funciones comerciales y adminis-
trativas complementarias a las necesidades de la industria y cuyo crecimiento estd
caracterizado por la convivencia de los mercados formales e informales de tierras.

Ademis de articular fronteras espaciales, las relaciones paternalistas de la actividad
petrolera configuraron vinculos estrechos entre las empresas y los trabajadores, que
(re)produjeron la divisién social del espacio. Configuraron un “nosotros” a través
de categorfas como ypefianos, que denotan el compromiso y privilegio de trabajar
por el desarrollo de la nacién (Grimson & Baeza, 2016). Estos diferenciadores se
sustentaban en espacios exclusivos de socializacién y consumo construidos para los
trabajadores petroleros, a los cuales la poblacién general de la ciudad no tenfa acceso.

Transformaciones en el contexto neoliberal

La actividad petrolera se transformé de manera profunda con la revitalizacién de
las ideas liberales, que reemplazaron aquella politica econdémica caracterizada por
una fuerte participacién y regulacion del Estado. En términos generales, los afos
ochenta y noventa fueron “contextos econdémicos adversos, con la aplicacién de
programas de ajuste estructural y el desarrollo de politicas sociales regresivas, que
implicaron el incremento de las diferencias sociales y el aumento de la pobreza en
las ciudades” (Di Virgilio, 2020, p. 48). El Estado, en sintonfa, se alejé de patrones
y metas como la planificacién urbana y el bien comiin, y ocurrié el retorno del mer-
cado “como elemento determinante de la produccién urbana posfordista” (Abramo,
2012, p. 36). Esto consolidé un modelo de mercado que reemplazé la planifica-
cién urbana por el planeamiento estratégico, y el bien comin por la rentabilidad
(Segura, 2014).
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En el caso argentino, desde la dictadura (1976-1983), la economia comenzé un
proceso de apertura y privatizaciones que se consolidaron en la democracia durante
el gobierno de Menem (1989-1999). Este modelo econémico hizo “eje en ramas
primarias extractivas, manufactureras primarias y de servicios, de composicién
monopdlica, con orientacién exportadora” (Salvia, 2001, p. 441). En Colombia,
la industria petrolera no experimentd una privatizacion total como el caso de ypr:
“la expedicién del Decreto 1760 del 26 de junio de 2003 modificé la estructura
orgdnica de la Empresa Colombiana de Petréleos y la convirtié en Ecopetrol S. A.,
una sociedad publica por acciones, ciento por ciento estatal” (Ecopetrol, 2020).
Pese a ello, continuaron las dindmicas de desintegracion vertical de la produccién.

En el panorama descrito se observa un abandono —al menos parcial- de los
intentos de industrializacién de mitad del siglo xx, y el retorno a un modelo extrac-
tivista que “alimenta un entramado productivo escasamente diversificado y muy
dependiente de una insercién internacional como proveedores de materias primas”
(Gudynas, 2009, p. 188). Este modelo, en su desarrollo, “irrumpe en los territorios
y a su paso va desestructurando economias regionales, destruyendo biodiversidad y
profundizando de modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras” (Svampa,
2013, p. 34).

La matriz extractivista de las economfas latinoamericanas se reafirmé como resul-
tado de una “conjuncién entre la creciente demanda global de bienes primarios y
las riquezas existentes, potenciada por la visién ‘eldoradista’ de una América Latina
como lugar por excelencia de abundantes recursos naturales” (Svampa, 2013, p.
35). Aun en su versién mds reciente, caracterizada por una mayor participacién del
Estado en la redistribucién de las ganancias (Gudynas, 2009), las consecuencias
ambientales, asi como aquellas de los procesos de flexibilizacién laboral, mis la
fragilidad frente a los ciclos del mercado internacional, han afectado profundamente
los territorios en los que se emplaza la actividad. El neoliberalismo transformé las
relaciones laborales y signific6 la precarizacién de las condiciones de contratacién
y un retroceso en los derechos del trabajador. Este giro tuvo repercusiones en la
industria petrolera que, ademds de las privatizaciones totales o parciales, pasé de
considerar el petréleo como un recurso estratégico a calificarlo como un commaodity,
por lo cual su extraccién empezé a regirse primordialmente por su rentabilidad.

Después de la crisis de 2001, la economia argentina inicié un proceso de recu-
peracién que, en Comodoro Rivadavia, coincidié con un ciclo alcista del precio
del petréleo entre 2003 y 2008, el cual se tradujo en un descenso de las tasas de
desempleo desde el 12% hasta el 2%, manteniéndose entre el 2% y el 6% en el
periodo que va desde 2008 a 2018 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
[iNDEC], 2022). Las tasas de desempleo de Barrancabermeja solo pueden medirse
en 2018 y 2019, periodos en que estuvo alrededor del 20%.

En esos afos, la produccién de las dos ciudades se incrementd, produciendo
booms locales. Pese al incremento de la produccién y el aumento de los precios,
las reformas que flexibilizaron la contratacién de mano de obra y promovieron
la subcontratacién como medio para reducir el riesgo operativo llevaron a una
desintegracién vertical de la produccién petrolera, transformdndola en una red de
pequefias y medianas empresas contratistas conectadas con grandes multinacionales.
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Este proceso profundizé la ya existente inestabilidad laboral que caracterizaba las
relaciones empresa-trabajador, situacién que se extendié en la industria petrolera
durante la primera mitad del siglo pasado. Las empresas petroleras y prestadoras
de servicios petroleros obtuvieron un mayor margen de accién para hacer frente a
los ciclos del petréleo en el mercado internacional, a través de la utilizacién de los
contratos a término definido y la tercerizacion de tareas. Con las nuevas condiciones
regidas por la rentabilidad determinada por los precios en el mercado internacional,
“si las empresas deciden ‘dejar el petréleo abajo’ pueden producirse bajas en los
contratos y, por consiguiente, rondar el fantasma de la desocupacién entre los
‘petroleros’” (Palermo, 2015, p. 422).

Como se puede observar en las Figuras 2 y 3, hay una relacién estrecha entre el
precio del barril en el mercado internacional y el nimero de trabajadores petroleros
contratados en las dos ciudades. Eso, incluso, pese a la introduccién de mecanismos
que buscaron proteger la actividad local frente a los vaivenes del mercado internacional.

FIGURA 2 | Trabajadores petroleros y relacién con el precio del petréleo en
Barrancabermeja
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS INFORMES DE DINAMICA LABORAL DEL CENTRO DE
ESTUDIOS REGIONALES DEL MAGDALENA MEDIO (CER, S.F.).

En el sistema laboral actual, los trabajadores petroleros, a pesar de percibir elevados
ingresos, tienen periodos de desempleo o trabajos precarios, los cuales no garantizan
un ingreso de subsistencia. Como se observa en la Figura 4, los periodos de baja
contratacion formal en Comodoro Rivadavia son coincidentes con el aumento de
las actividades por cuenta propia, que se vinculan en buena medida con ingresos de
subsistencia. Se evidencia una tercerizacién? productiva a través del crecimiento de
las actividades “refugio”, como el comercio informal y el cuentapropismo.

2 Incremento del sector terciario.
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FIGURA 3 | Trabajadores petroleros y relacién con el precio del petréleo en
Comodoro Rivadavia
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INDEC-EPH, 2003-2014 (INDEC, 2022).
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FIGURA 4 | Trabajadores por cuenta propia en Comodoro Rivadavia
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INDEC, EPH, 2002-2018 (INDEC, 2022).

En el caso colombiano, aunque las fuentes cuantitativas disponibles no posibilitan
observar estos movimientos ni calcular las tasas de desempleo, se pudo dar cuenta
de este fendmeno a través de entrevistas. En la ciudad se evidencia el crecimiento de
actividades por cuenta propia durante periodos de crisis econémica:
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Cuando llega la crisis, el primer punto que se genera —y que hace que la situa-
cién de la ciudad empiece a enfrentar la realidad— es el desempleo. Cuando ocurre
el desempleo viene la segunda etapa de la crisis, para mi, que es ;qué hago? Esa
cantidad de personas que estdn desempleadas salen a buscar fuentes de trabajo
adicionales; y viene la tercera etapa, que es un aparente crecimiento de la ciudad en
la parte comercial, pero es porque cada persona que tiene conocimiento de c6mo
hacer una empanada, o una hamburguesa, o un perro o un chuzo, empieza a co-
locar en el patio de su casa, a arrendar en el patio de la persona que ya bajaron los
cdnones de arrendamiento —ya no vale un millén, vale 500, se hace f4cil colocar
una venta de hamburguesas, y entonces si ti volteas a mirar la ciudad, encuen-
tras una venta de comida, de trapos, de cualquier cosa en cada 20 o 30 metros.
(Entrevista 1, 2019)

La inestabilidad laboral se traduce en una inestabilidad salarial, situacién que genera
obstdculos en las trayectorias sociales ascendentes que caracterizaron la actividad
petrolera durante el siglo xx. Ademds de lo anterior, en el sistema de contratacién
actual los petroleros “van ‘persiguiendo a las petroleras’ por todo el pais, generando
as{ una reserva de mano de obra disponible en cualquier momento” (Dureau &
Flérez, 2000). Esto da cuenta de un incremento de las movilidades, que también
genera una reconfiguracién de las formas de diferenciacién socioespaciales en la
produccién del espacio urbano.

(Re)produccién de las desigualdades:
hébitat popular y conjuntos residenciales cerrados

La desregulacién de la actividad petrolera implicé que las empresas abandonaran
su rol como proveedoras de viviendas permanentes y, por tanto, las necesidades
residenciales de los trabajadores se volcaron en el mercado local. En las ciudades
petroleras, las dificultades de acceso al hdbitat, comunes en muchas ciudades lati-
noamericanas, parecen acentuarse debido a un mercado inmobiliario distorsionado
por la renta extractiva y las temporalidades de la actividad. El salario de los trabaja-
dores del sector es entre cuatro y seis veces superior al salario de otros sectores, que
constituyen la mayorfa de la poblacién en ambas ciudades (Serrano Besil, 2020).
Los valores de los inmuebles se estructuran alrededor de esas cifras y se mueven
al ritmo de las oscilaciones del mercado internacional, por lo cual las inversiones
petroleras en la localidad tienen un correlato inmediato en los precios de la vivienda,
en particular en las formas temporales de tenencia.

En conjunto con los salarios, las movilidades de los trabajadores producen
demandas fluctuantes sobre el mercado, las que estdn determinadas por las tempo-
ralidades de la actividad petrolera. Las empresas pueden pagar precios elevados para
firmar contratos que coincidan con la duracién de las obras. En las entrevistas se
destaca el rol que desempefan las petroleras en el mercado, trayendo empleados
de afuera y arrendando a valores que cuadruplican el canon de alquiler. En Como-
doro Rivadavia, los referentes del mercado local confirman las fuertes implicancias
directas de la actividad petrolera sobre los valores de los alquileres: “Cuando viene
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una horda de gente bastante importante, hace que el precio suba muchisimo; y
cuando baja la actividad (...) te das cuenta porque empiezan a caerse los contratos
y te entregan la llave” (Entrevista 2, 2019). Al terminar o rescindir sus obligaciones,
los precios descienden, marcando periodos ciclicos en lo que puede denominarse un
movimiento coyuntural general (Jaramillo, 1991).

En el caso colombiano, la relacién entre renta petrolera y renta inmobiliaria
estuvo intervenida por la violencia. El andlisis de las transformaciones socioespa-
ciales en Colombia no puede ignorar el conflicto armado como un fenémeno que
atravesé el proceso de produccién y configuracién de todas las ciudades del pais.
En Barrancabermeja, la llegada de migrantes forzados se dio de manera acelerada
durante finales del siglo xx y la primera década del siglo xx1. Los datos relevados
por el Registro Unico de Victimas (rRuv, s.f.) dan cuenta de que entre 1985 y 2016,
34.359 desplazamientos forzados tuvieron como destino a Barrancabermeja, en
parte atraidos por el petréleo y por la posicién de la ciudad en una zona neurdlgica
del conflicto colombiano. Estos sectores de poblacién desplazada y empobrecida
por la violencia se localizaron en la periferia, mds alld de la frontera fisica y simbdlica
demarcada por las vias del antiguo ferrocarril, el que conectaba la refinerfa con los
campos de extraccién. Se formé asi en la ciudad colombiana un tercer fragmento,
que reprodujo la violencia del conflicto y se sumé a las formas espaciales industrial
y comercial.

FIGURA 5 | Jefes de hogar con nivel educativo superior (en porcentajes) en
Barrancabermeja
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA (DANE) (2018).
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La Figura 5 da cuenta de las desigualdades y la marcada segregacién socioespacial
producida por el petrdleo y la violencia. Los sectores de clases medias, con nivel
educativo superior, se localizan en el occidente de la ciudad, que crecié a través de
mecanismos formales como un sector comercial complementario a las necesidades
de la actividad petrolera. El oriente de la ciudad, en cambio, crecié fundamental-
mente por las tomas de tierras, con habitantes caracterizados por niveles inferiores
de escolaridad y dificultades de insercién en los mercados de trabajo.

En Comodoro Rivadavia, por su parte, la distorsién del mercado inmobiliario se
profundizd, como consecuencia de la existencia de pasivos ambientales en el ejido
de la ciudad que limitan la superficie urbanizable (Bachiller, 2018). Se estima que,
si se tienen en cuenta los radios de seguridad establecidos alrededor de los pozos, “el
total de tierras en las que no se puede avanzar urbanisticamente estd en un orden
superior a las 200 hectdreas, aunque algunos asentamientos han avanzado sobre
este tipo de instalaciones y vulneraron dichos radios, lo que implica un riesgo para
la seguridad de quienes ocupan esos espacios” (ADNSUR, 2022). La escasez, en este
caso, opera como un factor limitante a la oferta y, en ese sentido, repercute tanto en
los precios del suelo y la vivienda, como en la calidad de vida de las personas cuya
estrategia para resolver sus necesidades habitacionales se limita a la ocupacién de
tierras no urbanizables por pasivos ambientales.

Como contracara de los procesos de crecimiento por autoproduccién y dificul-
tades de acceso, el mercado —impulsado por el auge de los recursos mineros y los
elevados salarios— produjo espacios para los sectores medios y altos, consolidando
de esta manera una estructura urbana excluyente en los dos casos estudiados. Los
countries, barrios cerrados, surgieron en la Argentina durante los afios noventa y
reestructuraron las periferias de la ciudad, fragmentando espacios de riqueza y de
pobreza (Janoschka, 2002). En Comodoro Rivadavia, aunque estdn prohibidos en
el ¢jido de la ciudad, algunos se produjeron al limite de la normativa. Més reciente-
mente, la construccién de La Herradura, y particularmente el proyecto privado en
Bajada de los Palitos, han generado disputas entre la comunidad por la privatizacién
de playas en la ciudad. Por otra parte, el crecimiento de Rada Tilly, municipio
auténomo pero estrechamente relacionado con Comodoro Rivadavia, da cuenta del
proceso de autosegregacion de las clases media-altas y altas en la ciudad patagénica
(Figura 6).

Los countries trasladaron las formas de sociabilidad hacia adentro de estos espacios
privados y fragmentaron la ciudad, convirtiéndola en un mosaico de parcelas aisladas.
En Barrancabermeja, los conjuntos residenciales han sido la forma mds habitual en
que se producen los procesos de autosegregacién de las clases medias y altas. A pesar
de que se construyeron algunos a inicios del siglo xxi1, proliferaron después de 2010
como consecuencia del boom inmobiliario impulsado por las obras de moderniza-
cién de la refineria de la ciudad (Serrano Besil, 2023). Estos procesos dan cuenta de
formas de produccion del espacio urbano caracterizadas por la aparicién de “archi-
piélagos de seguridad” (Arteaga Botello, 2010). Si bien las diferencias entre estos y
los countries no son tajantes, en Colombia correspondieron a conjuntos de torres
de departamentos cercadas perimetralmente, con comodidades y servicios, zonas de
sociabilidad al interior de sus muros y dispositivos de seguridad. Ambas estrategias
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responden a la necesidad de recluirse en espacios cerrados “seguros” —necesidad que,
en el caso colombiano, respondié a la intensidad del conflicto armado-—.

FIGURA 6 | Jefes de hogar con nivel educativo superior o més (en porcentaje) en
Comodoro Rivadavia
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INDEC (2010).

De esta manera, si a inicios del siglo xx la espacializacién de la actividad petrolera
produjo un territorio dividido entre el campamento y las ciudades, la reconfigu-
racién de las relaciones laborales después de las reformas neoliberales transformé
profundamente la produccién del espacio, fragmentando las ciudades petroleras y
generando nuevas formas de diferenciacién socioespacial. Ademds de las implican-
cias directas de la ruptura del paternalismo industrial a través de la introduccién de
reformas neoliberales en el mercado de trabajo y en los mercados inmobiliarios, este
movimiento significd, también, la transformacién del vinculo entre las empresas y
sus trabajadores en un sentido amplio. Hasta ese momento, en Comodoro Rivadavia
se habia consolidado la nocién de ypefranos —que no se limitaba al trabajador petro-
lero, sino que alcanzaba a otros empleados administrativos de la empresa— como
factor de diferenciacién (Grimson & Baeza, 2016). La privatizacién dio lugar a una
reformulacién de la divisién social entre trabajadores petroleros y no petroleros inser-
tados de forma precaria en los mercados de trabajo, y en condiciones en las que la
incertidumbre y la imprevisibilidad comenzaron a ser la pauta (Muiiz Terra, 2008).

La inestabilidad laboral trastocé esas formas de diferenciacién, reformuldn-
dolas a partir de la disputa de espacios de consumo y juicios de valor. Los sectores
medios tradicionales, aunque vinculados a actividades de menores ingresos, frente
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a la dificultad de diferenciarse desde lgicas exclusivamente econdmicas, “activan
otros diferenciadores que buscan reafirmar —en un juego relacional- cada grupo
en una posicién social” (Barrionuevo, 2019, p. 72). De esta manera, la obtencién
de mayores salarios y el consecuente incremento de la capacidad de consumo no se
traduce, necesariamente, en una incorporacién simbdlica a las clases medias locales,
que se diferencian a través del desacople entre capital econdmico y capital cultural
(Barrionuevo, 2019; Grimson & Baeza, 2016).

Conclusiones

Desde el inicio de la explotacién a principios del siglo xx, las reconfiguraciones
socioespaciales de Barrancabermeja y Comodoro Rivadavia quedaron estrecha-
mente vinculadas con las dindmicas productivas petroleras. Durante las primeras
décadas, y en el marco de politicas empresariales paternalistas, se observé un pro-
ceso de produccién del espacio urbano que dividié los territorios entre los campa-
mentos petroleros y las ciudades. Al interior de los company towns, la organizacién
espacial reproducia la jerarquia laboral a través de un crecimiento urbano ordenado
y planificado. Los pueblos, por su parte, se extendieron aceleradamente a través de
una combinacién de mecanismos de produccién formales e informales. El estrecho
vinculo producido entre empresa y trabajador consolidé esta divisién territorial,
configurando una identidad alrededor del trabajo petrolero.

El funcionamiento de la industria petrolera sufrié una transformacién progresiva
desde los afios setenta con el auge de las reformas neoliberales en América Latina,
proceso que se acentud hacia finales del siglo xx. La desintegracién vertical de la
produccién y la subcontratacién como forma de reducir el riesgo de las empresas
generaron un mercado de trabajo inestable, sujeto al ritmo ciclico de la actividad
en el mercado internacional y que repercutié en el mercado inmobiliario y en las
estrategias residenciales de la poblacién. La inestabilidad laboral y el abandono total
o parcial de las politicas de bienestar empresarial transformaron la relacién entre la
industria petrolera y las ciudades en las que se emplaza.

Las formas de diferenciacién socio-residencial y las desigualdades socioespaciales
se (re)configuraron como resultado de las transformaciones en el funcionamiento
de la actividad. Las movilidades poblacionales se acentuaron como consecuencia de
la subcontratacién por periodos acotados; al mismo tiempo, las trayectorias sociales
ascendentes de los trabajadores petroleros encontraron en la inestabilidad salarial
y la coexistencia de desempleo o ingresos de subsistencia un obstdculo dificil de
sortear. En este contexto, para los trabajadores vinculados con el petréleo, la vivienda
comenzd a resolverse en el mercado. Los elevados ingresos y las temporalidades del
trabajo distorsionaron el mercado inmobiliario, acentuando las dificultades de la
poblacién local para acceder a la vivienda. Por tltimo, observamos la aparicién de
formas de autosegregacién en los conjuntos cerrados y los countries, que cuartearon
o fragmentaron en pequefia escala las dos ciudades en estudio.

La desigualdad salarial entre petroleros y no petroleros pone de manifiesto la
creciente heterogeneidad al interior de la clase trabajadora en las ciudades estudiadas.
La ruptura de las relaciones entre trabajador y empresa reconfiguré las formas de
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diferenciacién social de la poblacién local. Aunque el ingreso al trabajo petrolero
sigue siendo un factor determinante, el desacople entre el capital simbélico y el
capital econdmico generd una nueva base de diferenciacién entre las clases medias y
los trabajadores, trasladando esta distincién al 4émbito de los patrones de consumo.

Podemos caracterizar el crecimiento urbano de Barrancabermeja y Comodoro
Rivadavia a través de tres fendmenos distintos, pero conectados con la espacia-
lizacién de la actividad petrolera en los territorios: por un lado, la produccién
espacial por parte de las empresas, en forma de company towns; por otro, formas de
produccién inmobiliaria destinada a los sectores medios y altos, usualmente puestos
jerdrquicos en la actividad industrial; por dltimo, la produccién espacial mediante
mecanismos informales, ya sea a través de los mercados y/o mediante la toma directa
de tierras y la autoproduccién.

En conclusidn, si bien el crecimiento urbano de América Latina ha estado carac-
terizado por la importancia de las estrategias que responden a la légica de la nece-
sidad mds que a la légica del mercado, en las ciudades petroleras de la regidn este
mecanismo productor de desigualdades se acentia por la distorsidn de los mercados
de trabajo e inmobiliario, producida por las temporalidades, las rentas y los salarios
de la actividad petrolera.
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