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resumen | En el presente trabajo analizamos los procesos de (re)configuración 
socioespacial y de producción de nuevas desigualdades en dos ciudades petroleras 
de América Latina, en relación con la espacialización de la actividad industrial y los 
procesos de flexibilización de las relaciones laborales durante las últimas décadas. Bus-
camos comprender las transformaciones de Barrancabermeja (Colombia) y Como-
doro Rivadavia (Argentina) mediante una aproximación a la relación entre el mercado 
internacional de petróleo y las movilidades, los mercados inmobiliarios y de trabajo 
de los territorios en los que se articula localmente la producción. Proponemos una 
perspectiva comparativa, multiescalar, sustentada en fuentes cualitativas y cuantitati-
vas en un marco teórico desde el que concebimos el espacio en su doble condición de 
productor-producto, histórico y dinámico.
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Introducción

En el presente trabajo analizamos los procesos de (re)configuración socioespacial 
y de producción de nuevas desigualdades en dos ciudades petroleras de América 
Latina, en relación con la espacialización de la actividad industrial y los procesos de 
flexibilización laboral que han tenido lugar durante las últimas décadas. Buscamos 
comprender las transformaciones señaladas mediante una aproximación a la rela-
ción entre el mercado internacional de petróleo y las movilidades, los mercados 
inmobiliarios y de trabajo de los territorios en los que se articula localmente la 
producción.

Los casos estudiados son Barrancabermeja (Colombia) y Comodoro Rivadavia 
(Argentina) (Figura 1), ciudades cuyo crecimiento se remonta a inicios del siglo XX 
tras el descubrimiento de petróleo en sus territorios. Hasta ese momento, se encon-
traban relativamente desconectadas de la estructura económica nacional y, de 
manera casi repentina, adquirieron una relevancia significativa por el inicio de la 
actividad hidrocarburífera. En la actualidad son consideradas las capitales petroleras 
de los dos países y su economía continúa centrada en la producción petrolera. Por 
tanto, sus transformaciones han estado directamente vinculadas con la actividad 
principal y sus ciclos en el mercado internacional.

figura 1	 |	 Localización de Barrancabermeja (Colombia) y Comodoro Rivadavia 
(Argentina)

Fuente: Elaboración propia.
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El artículo se divide en cuatro partes. En la primera exponemos la metodología y el 
marco teórico. En la segunda, desarrollamos una revisión histórica del proceso de 
urbanización en América Latina y sus particularidades. En tercer lugar, analizamos 
el proceso de desregulación y privatización de la industria petrolera, iniciado en 
los años setenta, caracterizado por la desintegración vertical de la producción, la 
subcontratación y la precarización del empleo, y que tuvo consecuencias significa-
tivas sobre las dinámicas socioespaciales en las dos ciudades estudiadas. Por último, 
nos aproximamos a la (re)configuración socioespacial y de producción de nuevas 
desigualdades a través de las nuevas formas de producción de vivienda y de diferen-
ciación socio-residencial surgidas durante las últimas décadas.

Para lograr el objetivo planteado propusimos una aproximación comparativa, 
multiescalar y de larga duración que recurre a fuentes cualitativas y cuantitativas. 
Esto, en sí mismo, presentó dificultades significativas. En primer lugar, la identifica-
ción de América Latina como una categoría que posibilitara el análisis comparativo 
requirió una revisión profunda. En segundo lugar, las fuentes presentaron un reto 
importante no solo en su acceso y relevamiento por la distancia geográfica con 
las ciudades en estudio –problema resuelto en buena medida gracias a los medios 
digitales–, sino también en la posibilidad de responder a interrogantes similares a 
partir de fuentes de distintas procedencias y objetivos.

Si bien hay algunos antecedentes sobre la configuración de ciudades petroleras en 
general, y de nuestros casos en particular, la aproximación desde una perspectiva que 
combine la larga duración y la comparación es novedosa. Este análisis, por tanto, es 
relevante, porque propone analizar las consecuencias del funcionamiento global de 
la actividad petrolera, en particular aquellas que determinan transformaciones espe-
cíficas en los territorios en los que se emplaza dicha actividad, al mismo tiempo que 
busca comprender las particularidades locales en juego con las dinámicas globales. 
Los casos elegidos responden a la importancia que ellos tienen en la matriz produc-
tiva petrolera de los dos países, pero también a una trayectoria de investigación 
que desembocó en la elaboración de la tesis doctoral titulada “Petróleo, espacio 
y sociedad en Colombia y Argentina. Las transformaciones de las ciudades de 
Barrancabermeja y Comodoro Rivadavia en el marco del desarrollo de la industria 
petrolera, 2000-2018”, defendida en 2022, que permite esta aproximación.

Breve fundamentación teórica y metodológica

A pesar del uso cotidiano de la denominación “Latinoamérica”, pocas veces se discute 
acerca de los criterios por los cuales se hace una unidad del variado grupo de países 
que conforman dicho territorio. En este trabajo proponemos una aproximación a 
la región como una “unidad problemática” (Vitale, 1992). Frente a la dificultad 
de encontrar elementos unificadores, puede pensarse más por lo que niega ser que 
por lo que sus componentes tienen en común (Bohoslavsky, 2009). Consideramos 
América Latina como “una y a la vez diversa” (Roig, 2008). Por tanto, se constituye 
en un marco propicio para la comparación a través de la cual buscamos encontrar 
las características de la espacialización de la actividad industrial petrolera, y ello sin 



4 ©EURE | vol 51  |  no 154  |  septiembre 2025  |  pp. 1-20

perder de vista las especificidades propias del desarrollo del proceso extractivo en 
cada territorio.

El acercamiento en clave comparativa tiene fundamento en un marco teórico 
desde el que concebimos el espacio en su doble condición de productor-producto, 
histórico y dinámico (Lefebvre, 1974; Santos, 1996). En esta concepción dialéctica 
del espacio, el análisis debe tratar de mostrar –como señaló Castells (1972)–, la 
articulación entre el espacio y los elementos materiales de la organización social. 
Cada modo de producción requiere de “una articulación y organización del espacio 
que posibilite y optimice ese tipo de producción, de reparto social y de redistribu-
ción y de acumulación” (Sánchez, 1991, p. 58). A partir de esta idea, sostenemos 
que la espacialización de la industria petrolera produce territorios con rasgos simi-
lares, como consecuencia de las necesidades y acciones particulares de la actividad 
productiva. Sin embargo, el territorio así concebido no es una tabula rasa, sino que, 
en sí mismo, por sus características físicas y sus transformaciones pasadas, limita 
o permite usos y nuevas transformaciones. Por tanto, las transformaciones en el 
funcionamiento de la actividad reconfiguran sus necesidades y sus repercusiones 
sobre los procesos socioespaciales de los territorios en los que se emplaza.

La ciudad puede ser definida como la socialización de las fuerzas productivas y, 
al mismo tiempo, como el resultado de la división social del trabajo mediante una 
multitud de “procesos privados de apropiación de espacio” (Topalov, 1979, p. 9). 
La vivienda circula como una mercancía más en el mercado, convirtiéndose no solo 
en el marco de la ganancia, sino en un elemento producido en busca de la ganancia. 
La renta del suelo, entonces, existe por el uso capitalista del espacio, y los precios 
varían según la localización por la distribución única y desigual de las características 
físicas y sociales de la tierra urbana.

La urbanización acelerada durante la segunda mitad del siglo XX tuvo un papel 
determinante en la producción de ciudades populares informales, que consolidaron 
una estructura híbrida compacta y difusa (Abramo, 2012). El acceso a ellas está 
determinado, en buena medida, por la capacidad de pago en los mercados formales 
e informales. Por tanto, la mayor parte de la oferta tiene como destino la población 
solvente. Los sectores de la sociedad sin capacidad de pago suficientes se enfrentan 
a dificultades enormes para satisfacer sus necesidades habitacionales y encuentran 
respuestas en otras formas de acceso, como la autoproducción y la toma de tierras. 
A través de estas estrategias, que responden a la lógica de la necesidad, logran 
imponerse a la lógica del mercado (Abramo, 2012). Las ciudades presentan rasgos 
específicos que contienen lo moderno-tradicional, incluyendo en un mismo espacio 
caracteres urbano-industriales y rural-latifundistas (Abramo, 2011).

En América Latina, el acceso preponderantemente informal a la tierra y a la 
vivienda1 de buena parte de la población produjo niveles de fragmentación y/o 
segregación elevados en las ciudades. La segregación, entonces, puede ser vista como 
el “producto de la distribución en el espacio del ingreso y de los procesos redistribu-
tivos (en forma de salario social) dentro del sistema urbano, y tiene como medio la 

1	 La informalidad del proceso urbano, como la concebimos en este trabajo, hace referencia al 
incumplimiento de las normativas vigentes en el mercado de tierras e inmuebles.



5Serrano-Besil  |  Del paternalismo industrial a la flexibilización laboral... | ©EURE

dinámica de los mercados inmobiliarios” (Calderón, 2019, p. 14). Podemos definir 
la segregación como “el grado de proximidad espacial o de aglomeración territorial 
de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en 
términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioeconómicos” (Sabatini et 
al., 2001, p. 27). La fragmentación, por su parte, involucra distintos componentes 
de desconexión física, generada esta por fronteras ya sea físicas o sociales (Prévot-
Schapira & Velut, 2016). Considerando esto, podemos afirmar que si la ciudad 
capitalista es una máquina de producir desigualdades (Harvey, 2003), la ciudad 
latinoamericana enfatiza esa característica y, por sus características particulares, las 
ciudades petroleras de la región acentúan estos rasgos.

Metodológicamente, realizamos una aproximación que recurre a fuentes cualita-
tivas y cuantitativas. Realizamos entrevistas semiestructuradas a referentes del mercado 
inmobiliario. Para ello se elaboró una guía enfocada en explorar la fluctuación de los 
precios del suelo y la vivienda y su relación con la dinámica y ciclos de la industria 
petrolera, así como con las temporalidades del trabajo petrolero. Dichas entrevistas 
fueron realizadas a gerentes de inmobiliarias de las dos ciudades, de manera virtual, 
durante los años 2020 y 2021, para luego ser transcritas y analizadas a través de la 
categorización deductiva. Además, se llevó a cabo el relevamiento de notas en los 
diarios locales y regionales a través de la búsqueda de palabras clave en sus páginas de 
internet, búsqueda cuyos resultados fueron categorizados temáticamente.

Los datos cuantitativos se obtuvieron de los censos nacionales más recientes 
para cada caso: en Argentina, 2010; y en Colombia, 2018. Esta información, que 
se utilizó para caracterizar la estructura actual de ambas ciudades, fue graficada a 
través de cartografía especialmente elaborada. Para ello se tomó la variable de nivel 
educativo como proxy de clase procesada a nivel de radios (Argentina) y manzanas 
(Colombia), y con ella se elaboró una cartografía que representara la estructura de 
clases de la ciudad. Además, se utilizaron encuestas locales –la Encuesta Permanente 
de Hogares en Comodoro Rivadavia y la Gran Encuesta Integrada de Hogares en 
Barrancabermeja–, las que permitieron una mayor profundidad en el análisis de 
temas relacionados con el mercado laboral, particularmente para identificar la ines-
tabilidad del empleo en el sector petrolero.

El proceso de urbanización en América Latina: una aproximación histórica

En el proceso de urbanización y producción del espacio urbano de los países de 
América Latina podemos observar algunas tendencias generales. En primer lugar, 
durante las primeras décadas del siglo XX, reconociendo variaciones al interior del 
conjunto, se registraron elevadas tasas de urbanización. Desde los años treinta 
del siglo pasado, el denominado proceso de Industrialización por Sustitución de 
Importaciones (ISI) orientado por el Estado tuvo un éxito relativo en la región, 
variando de país a país, y sus rasgos son visibles en las estructuras urbanas nacio-
nales. Entre 1930 y 1970 las ciudades de América Latina crecieron rápidamente, 
fundamentalmente impulsadas por los flujos migratorios del campo a la ciudad. 
Estos movimientos se produjeron como consecuencia de un fenómeno doble, de 
atracción y expulsión. Por un lado, los requerimientos de mano de obra de las 
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industrias que se localizaron progresivamente en los centros urbanos atraían a la 
población rural; por otro, esta población era expulsada por la pérdida de puestos de 
trabajo en el campo, consecuencia del estancamiento productivo. La ISI configuró 
una “moderna clase trabajadora industrial legalmente protegida que coexistía con 
una clase trabajadora informal por fuera del sector moderno” (Segura, 2021, p. 112). 
Como resultado de las particularidades de la industrialización latinoamericana, en 
la que coexisten formas capitalistas y precapitalistas y en la que la urbanización a 
menudo precedió a la industrialización (Harris, 1975), se acentuaron las dificultades 
en el acceso a la vivienda por parte de extensos sectores populares. No se trata de 
dos fenómenos contrapuestos, sino de dos caras de la misma moneda. Informalidad 
y formalidad se contraponen y complementan en las ciudades latinoamericanas.

La urbanización de los países de la región se concentró en una o dos ciudades 
alrededor de las cuales se emplazaron las industrias nacionales durante la ISI. En el 
caso argentino, la primacía urbana de la ciudad de Buenos Aires se había consoli-
dado progresivamente a través de la exportación de materias primas por su puerto 
(Vapñarsky & Gorojovsky, 1991) y se reafirmó con la concentración, a su alrededor, 
de buena parte de la capacidad industrial nacional. Como excepción aparece el caso 
colombiano, donde emergieron centros urbanos de carácter regional que disputaron 
el peso de Bogotá. El denominado “triángulo virtuoso” está conformado por la 
ciudad capital, Cali y Medellín, al que se puede sumar a Barranquilla, en la costa 
norte del país, conformando un “sistema cuadricefálico” (Gouëset, 1998) alrededor 
del cual se ordenó la estructura urbana nacional.

A pesar de lo anterior, en la región destaca la aparición y crecimiento de ciudades 
con funciones productivas muy definidas, especialmente aquellas vinculadas a la 
explotación o extracción de recursos primarios, las cuales llegaron a conformar, 
en algunos casos, enclaves económicos y territoriales. En aquellas instancias que 
aborda este artículo, el descubrimiento de yacimientos petrolíferos desencadenó 
la aceleración de la urbanización de territorios hasta ese momento aislados en las 
estructuras productivas nacionales. Barrancabermeja (Colombia), aunque fundada 
en el siglo XVI, hacia inicios del siglo XX era un pequeño puerto de tránsito comercial 
sin muchos avatares (Aprile-Gniset, 1991). Comodoro Rivadavia (Argentina), por 
su parte, fue fundada por solicitud de sus pobladores en 1901, con el objetivo de 
establecer un puerto para la exportación de productos regionales (Archivo Histórico 
de la Provincia de Chubut [AHPCH], exp. 189); seis años después se comenzó la 
explotación del yacimiento, situado tres kilómetros al norte del centro de la ciudad.

Las necesidades territoriales moldearon características del espacio urbano de 
las dos ciudades. En nuestros casos de estudio identificamos una coyuntura en el 
proceso de desregulación laboral, que consolidó un modelo opuesto al paterna-
lismo industrial característico de la actividad durante el siglo XX. El auge de las 
ideas neoliberales, y la ola de privatizaciones que dejaron a su paso, produjeron 
un punto de quiebre en la espacialización de la actividad petrolera y la producción 
de la ciudad, por la ruptura de la relación entre los trabajadores petroleros y las 
empresas. Si, hasta ese momento, se había establecido un fuerte vínculo laboral 
que alcanzaba a otras esferas de la vida cotidiana, la desintegración vertical de la 
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producción desestructuró esas relaciones, imponiendo un mercado de trabajo con 
elevados salarios, pero inestable y precario.

El crecimiento urbano durante el siglo XX:  
de company towns a ciudades petroleras

Tras el descubrimiento de los yacimientos en Barrancabermeja y Comodoro 
Rivadavia, se inició la explotación bajo concesión privada: en el primer caso, a través 
de la Tropical Oil Company (TOC); y estatal en el segundo, mediante la creación de 
Yacimientos Petrolíferos Fiscales (YPF ). Al iniciar el siglo XX, las dos ciudades eran 
territorios escasamente habitados y relativamente aislados de las estructuras produc-
tivas nacionales. A partir de ese momento, la población creció al ritmo galopante 
de la extracción de hidrocarburos, marcada por elevados índices de masculinidad 
(Serrano Besil, 2020). Según los censos nacionales, en Comodoro Rivadavia en 
1914 había 2.145 habitantes, en 1920 había superado los 4.000 y en 1947 tenía 
más de 30.000. En Barrancabermeja el crecimiento fue igualmente acelerado: par-
tiendo de una población que no superaba los 200 habitantes en 1901, en 1918 
contaba con alrededor de 1.000 personas, acelerándose el poblamiento tras el inicio 
de las actividades petroleras, hasta llegar a superar los 8.000 habitantes en 1928 y 
los 15.000 en 1938.

Las migraciones hacia las dos ciudades dan cuenta de los flujos poblacionales 
en los dos países en estudio. En el caso argentino, durante las primeras décadas 
del siglo XX se trató de población de origen europeo, proveniente de las oleadas 
migratorias transoceánicas (Devoto, 2007). A partir de los años cincuenta y hasta 
la actualidad, los flujos provinieron de países limítrofes, como Bolivia y Paraguay, 
aunque en la Patagonia se destacan fundamentalmente aquellos provenientes de 
Chile. Durante el siglo XXI, la ciudad comenzó a recibir población proveniente de 
otros países limítrofes, como Bolivia y Paraguay (Baeza, 2013). En el caso colom-
biano, por su parte, el país recibió poca inmigración internacional (Martínez, 1997) 
–exceptuando los trabajadores norteamericanos que traía la Tropical Oil Company 
con tareas específicas–, con lo cual los flujos a Barrancabermeja provinieron de las 
zonas rurales aledañas y de la costa norte del país. A partir de los años ochenta se 
intensificaron los movimientos de población originados por el conflicto armado 
que vivió el país desde mediados de los años setenta hasta comienzos de los noventa 
(Serrano Besil, 2023).

La localización de los campos petroleros forzó a las empresas a construir equipa-
mientos urbanos de uso colectivo y viviendas para asegurar la producción, garanti-
zando la reproducción social de una mano de obra estable. Suministraron, mediante 
un conjunto de políticas de bienestar, viviendas, salud, educación, entretenimiento 
y ocio a sus trabajadores. Con este conjunto de medidas se buscó cubrir las 
demandas sociales de los trabajadores, aplicando, al mismo tiempo, mecanismos de 
control sobre ellos. Esta estrategia productiva es lo que denominamos “paternalismo 
industrial”, cuyo principal objetivo fue garantizar la existencia de mano de obra 
segura y adiestrada en el lugar de explotación (Godoy, 2015). Por supuesto, esto no 
significó la ausencia de tensiones y disputas; de hecho, en ambos casos se registró 
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tempranamente la aparición de movimientos obreros que lucharon por la obtención 
de mejores condiciones laborales y de vida. Con ese propósito, tanto la TOC –que 
después de la estatización durante los años cincuenta pasó a llamarse Ecopetrol– 
como YPF diseñaron y edificaron, a inicios del siglo XX, pueblos-campamento para 
la residencia permanente de los trabajadores petroleros y sus familias. Estos pueblos, 
o company towns, crecieron al ritmo que determinaba la necesidad de contratación 
de mano de obra por la ampliación de las actividades y, en su interior, reproducían 
espacialmente las jerarquías laborales mediante el acceso a espacios diferenciados de 
vivienda y ocio.

En los pueblos planificados por las empresas petroleras, estas operaban no solo 
como empleadoras, sino también como terratenientes (Torres & Borges, 2012). Los 
espacios así creados se distinguían de las ciudades Barrancabermeja y Comodoro 
Rivadavia por “su cuidadoso diseño y trazado, la existencia de departamentos de 
bienestar, el control y presencia hegemónica de las empresas y la entrega no solo de 
lo mínimo para la subsistencia sino de un paquete de atractivos servicios sociales” 
(Vergara, 2013, p. 123). De esta manera, se produjo un primer proceso de segrega-
ción y fragmentación territorial en la génesis misma de los dos poblados. La sepa-
ración tangible entre el territorio del company town y la ciudad articuló fronteras 
espaciales con fronteras simbólicas y sociales (Dammert, 2018). De un lado, las 
ciudades-campamento planificadas, reguladas y administradas por la empresa, habi-
tadas por los trabajadores y sus familias, internamente diferenciados; del otro lado, 
las ciudades de los no petroleros, que adquirieron funciones comerciales y adminis-
trativas complementarias a las necesidades de la industria y cuyo crecimiento está 
caracterizado por la convivencia de los mercados formales e informales de tierras.

Además de articular fronteras espaciales, las relaciones paternalistas de la actividad 
petrolera configuraron vínculos estrechos entre las empresas y los trabajadores, que 
(re)produjeron la división social del espacio. Configuraron un “nosotros” a través 
de categorías como ypefianos, que denotan el compromiso y privilegio de trabajar 
por el desarrollo de la nación (Grimson & Baeza, 2016). Estos diferenciadores se 
sustentaban en espacios exclusivos de socialización y consumo construidos para los 
trabajadores petroleros, a los cuales la población general de la ciudad no tenía acceso.

Transformaciones en el contexto neoliberal
La actividad petrolera se transformó de manera profunda con la revitalización de 
las ideas liberales, que reemplazaron aquella política económica caracterizada por 
una fuerte participación y regulación del Estado. En términos generales, los años 
ochenta y noventa fueron “contextos económicos adversos, con la aplicación de 
programas de ajuste estructural y el desarrollo de políticas sociales regresivas, que 
implicaron el incremento de las diferencias sociales y el aumento de la pobreza en 
las ciudades” (Di Virgilio, 2020, p. 48). El Estado, en sintonía, se alejó de patrones 
y metas como la planificación urbana y el bien común, y ocurrió el retorno del mer-
cado “como elemento determinante de la producción urbana posfordista” (Abramo, 
2012, p. 36). Esto consolidó un modelo de mercado que reemplazó la planifica-
ción urbana por el planeamiento estratégico, y el bien común por la rentabilidad 
(Segura, 2014).
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En el caso argentino, desde la dictadura (1976-1983), la economía comenzó un 
proceso de apertura y privatizaciones que se consolidaron en la democracia durante 
el gobierno de Menem (1989-1999). Este modelo económico hizo “eje en ramas 
primarias extractivas, manufactureras primarias y de servicios, de composición 
monopólica, con orientación exportadora” (Salvia, 2001, p. 441). En Colombia, 
la industria petrolera no experimentó una privatización total como el caso de YPF: 
“la expedición del Decreto 1760 del 26 de junio de 2003 modificó la estructura 
orgánica de la Empresa Colombiana de Petróleos y la convirtió en Ecopetrol S. A., 
una sociedad pública por acciones, ciento por ciento estatal” (Ecopetrol, 2020). 
Pese a ello, continuaron las dinámicas de desintegración vertical de la producción.

En el panorama descrito se observa un abandono –al menos parcial– de los 
intentos de industrialización de mitad del siglo XX, y el retorno a un modelo extrac-
tivista que “alimenta un entramado productivo escasamente diversificado y muy 
dependiente de una inserción internacional como proveedores de materias primas” 
(Gudynas, 2009, p. 188). Este modelo, en su desarrollo, “irrumpe en los territorios 
y a su paso va desestructurando economías regionales, destruyendo biodiversidad y 
profundizando de modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras” (Svampa, 
2013, p. 34).

La matriz extractivista de las economías latinoamericanas se reafirmó como resul-
tado de una “conjunción entre la creciente demanda global de bienes primarios y 
las riquezas existentes, potenciada por la visión ‘eldoradista’ de una América Latina 
como lugar por excelencia de abundantes recursos naturales” (Svampa, 2013, p. 
35). Aun en su versión más reciente, caracterizada por una mayor participación del 
Estado en la redistribución de las ganancias (Gudynas, 2009), las consecuencias 
ambientales, así como aquellas de los procesos de flexibilización laboral, más la 
fragilidad frente a los ciclos del mercado internacional, han afectado profundamente 
los territorios en los que se emplaza la actividad. El neoliberalismo transformó las 
relaciones laborales y significó la precarización de las condiciones de contratación 
y un retroceso en los derechos del trabajador. Este giro tuvo repercusiones en la 
industria petrolera que, además de las privatizaciones totales o parciales, pasó de 
considerar el petróleo como un recurso estratégico a calificarlo como un commodity, 
por lo cual su extracción empezó a regirse primordialmente por su rentabilidad.

Después de la crisis de 2001, la economía argentina inició un proceso de recu-
peración que, en Comodoro Rivadavia, coincidió con un ciclo alcista del precio 
del petróleo entre 2003 y 2008, el cual se tradujo en un descenso de las tasas de 
desempleo desde el 12% hasta el 2%, manteniéndose entre el 2% y el 6% en el 
periodo que va desde 2008 a 2018 (Instituto Nacional de Estadística y Censos 
[INDEC], 2022). Las tasas de desempleo de Barrancabermeja solo pueden medirse 
en 2018 y 2019, periodos en que estuvo alrededor del 20%.

En esos años, la producción de las dos ciudades se incrementó, produciendo 
booms locales. Pese al incremento de la producción y el aumento de los precios, 
las reformas que flexibilizaron la contratación de mano de obra y promovieron 
la subcontratación como medio para reducir el riesgo operativo llevaron a una 
desintegración vertical de la producción petrolera, transformándola en una red de 
pequeñas y medianas empresas contratistas conectadas con grandes multinacionales. 
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Este proceso profundizó la ya existente inestabilidad laboral que caracterizaba las 
relaciones empresa-trabajador, situación que se extendió en la industria petrolera 
durante la primera mitad del siglo pasado. Las empresas petroleras y prestadoras 
de servicios petroleros obtuvieron un mayor margen de acción para hacer frente a 
los ciclos del petróleo en el mercado internacional, a través de la utilización de los 
contratos a término definido y la tercerización de tareas. Con las nuevas condiciones 
regidas por la rentabilidad determinada por los precios en el mercado internacional, 
“si las empresas deciden ‘dejar el petróleo abajo’ pueden producirse bajas en los 
contratos y, por consiguiente, rondar el fantasma de la desocupación entre los 
‘petroleros’” (Palermo, 2015, p. 422).

Como se puede observar en las Figuras 2 y 3, hay una relación estrecha entre el 
precio del barril en el mercado internacional y el número de trabajadores petroleros 
contratados en las dos ciudades. Eso, incluso, pese a la introducción de mecanismos 
que buscaron proteger la actividad local frente a los vaivenes del mercado internacional.

figura 2	 |	 Trabajadores petroleros y relación con el precio del petróleo en 
Barrancabermeja

Fuente: Elaboración propia con base en los informes de dinámica laboral del Centro de 
Estudios Regionales del Magdalena Medio (CER, s.f.).

En el sistema laboral actual, los trabajadores petroleros, a pesar de percibir elevados 
ingresos, tienen periodos de desempleo o trabajos precarios, los cuales no garantizan 
un ingreso de subsistencia. Como se observa en la Figura 4, los periodos de baja 
contratación formal en Comodoro Rivadavia son coincidentes con el aumento de 
las actividades por cuenta propia, que se vinculan en buena medida con ingresos de 
subsistencia. Se evidencia una tercerización2 productiva a través del crecimiento de 
las actividades “refugio”, como el comercio informal y el cuentapropismo.

2	 Incremento del sector terciario.
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figura 3	 |	 Trabajadores petroleros y relación con el precio del petróleo en 
Comodoro Rivadavia

Fuente: Elaboración propia con base en INDEC-EPH, 2003-2014 (INDEC, 2022).

figura 4	 |	 Trabajadores por cuenta propia en Comodoro Rivadavia

Fuente: Elaboración propia con base en INDEC, EPH, 2002-2018 (INDEC, 2022).

En el caso colombiano, aunque las fuentes cuantitativas disponibles no posibilitan 
observar estos movimientos ni calcular las tasas de desempleo, se pudo dar cuenta 
de este fenómeno a través de entrevistas. En la ciudad se evidencia el crecimiento de 
actividades por cuenta propia durante periodos de crisis económica:
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Cuando llega la crisis, el primer punto que se genera –y que hace que la situa-
ción de la ciudad empiece a enfrentar la realidad– es el desempleo. Cuando ocurre 
el desempleo viene la segunda etapa de la crisis, para mí, que es ¿qué hago? Esa 
cantidad de personas que están desempleadas salen a buscar fuentes de trabajo 
adicionales; y viene la tercera etapa, que es un aparente crecimiento de la ciudad en 
la parte comercial, pero es porque cada persona que tiene conocimiento de cómo 
hacer una empanada, o una hamburguesa, o un perro o un chuzo, empieza a co-
locar en el patio de su casa, a arrendar en el patio de la persona que ya bajaron los 
cánones de arrendamiento –ya no vale un millón, vale 500–, se hace fácil colocar 
una venta de hamburguesas, y entonces si tú volteas a mirar la ciudad, encuen-
tras una venta de comida, de trapos, de cualquier cosa en cada 20 o 30 metros.  
(Entrevista 1, 2019)

La inestabilidad laboral se traduce en una inestabilidad salarial, situación que genera 
obstáculos en las trayectorias sociales ascendentes que caracterizaron la actividad 
petrolera durante el siglo XX. Además de lo anterior, en el sistema de contratación 
actual los petroleros “van ‘persiguiendo a las petroleras’ por todo el país, generando 
así una reserva de mano de obra disponible en cualquier momento” (Dureau & 
Flórez, 2000). Esto da cuenta de un incremento de las movilidades, que también 
genera una reconfiguración de las formas de diferenciación socioespaciales en la 
producción del espacio urbano.

(Re)producción de las desigualdades:  
hábitat popular y conjuntos residenciales cerrados

La desregulación de la actividad petrolera implicó que las empresas abandonaran 
su rol como proveedoras de viviendas permanentes y, por tanto, las necesidades 
residenciales de los trabajadores se volcaron en el mercado local. En las ciudades 
petroleras, las dificultades de acceso al hábitat, comunes en muchas ciudades lati-
noamericanas, parecen acentuarse debido a un mercado inmobiliario distorsionado 
por la renta extractiva y las temporalidades de la actividad. El salario de los trabaja-
dores del sector es entre cuatro y seis veces superior al salario de otros sectores, que 
constituyen la mayoría de la población en ambas ciudades (Serrano Besil, 2020). 
Los valores de los inmuebles se estructuran alrededor de esas cifras y se mueven 
al ritmo de las oscilaciones del mercado internacional, por lo cual las inversiones 
petroleras en la localidad tienen un correlato inmediato en los precios de la vivienda, 
en particular en las formas temporales de tenencia.

En conjunto con los salarios, las movilidades de los trabajadores producen 
demandas fluctuantes sobre el mercado, las que están determinadas por las tempo-
ralidades de la actividad petrolera. Las empresas pueden pagar precios elevados para 
firmar contratos que coincidan con la duración de las obras. En las entrevistas se 
destaca el rol que desempeñan las petroleras en el mercado, trayendo empleados 
de afuera y arrendando a valores que cuadruplican el canon de alquiler. En Como-
doro Rivadavia, los referentes del mercado local confirman las fuertes implicancias 
directas de la actividad petrolera sobre los valores de los alquileres: “Cuando viene 
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una horda de gente bastante importante, hace que el precio suba muchísimo; y 
cuando baja la actividad (…) te das cuenta porque empiezan a caerse los contratos 
y te entregan la llave” (Entrevista 2, 2019). Al terminar o rescindir sus obligaciones, 
los precios descienden, marcando periodos cíclicos en lo que puede denominarse un 
movimiento coyuntural general (Jaramillo, 1991).

En el caso colombiano, la relación entre renta petrolera y renta inmobiliaria 
estuvo intervenida por la violencia. El análisis de las transformaciones socioespa-
ciales en Colombia no puede ignorar el conflicto armado como un fenómeno que 
atravesó el proceso de producción y configuración de todas las ciudades del país. 
En Barrancabermeja, la llegada de migrantes forzados se dio de manera acelerada 
durante finales del siglo XX y la primera década del siglo XXI. Los datos relevados 
por el Registro Único de Víctimas (RUV, s.f.) dan cuenta de que entre 1985 y 2016, 
34.359 desplazamientos forzados tuvieron como destino a Barrancabermeja, en 
parte atraídos por el petróleo y por la posición de la ciudad en una zona neurálgica 
del conflicto colombiano. Estos sectores de población desplazada y empobrecida 
por la violencia se localizaron en la periferia, más allá de la frontera física y simbólica 
demarcada por las vías del antiguo ferrocarril, el que conectaba la refinería con los 
campos de extracción. Se formó así en la ciudad colombiana un tercer fragmento, 
que reprodujo la violencia del conflicto y se sumó a las formas espaciales industrial 
y comercial.

figura 5	 |	 Jefes de hogar con nivel educativo superior (en porcentajes) en 
Barrancabermeja

Fuente:	Elaboración propia con base en Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) (2018).
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La Figura 5 da cuenta de las desigualdades y la marcada segregación socioespacial 
producida por el petróleo y la violencia. Los sectores de clases medias, con nivel 
educativo superior, se localizan en el occidente de la ciudad, que creció a través de 
mecanismos formales como un sector comercial complementario a las necesidades 
de la actividad petrolera. El oriente de la ciudad, en cambio, creció fundamental-
mente por las tomas de tierras, con habitantes caracterizados por niveles inferiores 
de escolaridad y dificultades de inserción en los mercados de trabajo.

En Comodoro Rivadavia, por su parte, la distorsión del mercado inmobiliario se 
profundizó, como consecuencia de la existencia de pasivos ambientales en el ejido 
de la ciudad que limitan la superficie urbanizable (Bachiller, 2018). Se estima que, 
si se tienen en cuenta los radios de seguridad establecidos alrededor de los pozos, “el 
total de tierras en las que no se puede avanzar urbanísticamente está en un orden 
superior a las 200 hectáreas, aunque algunos asentamientos han avanzado sobre 
este tipo de instalaciones y vulneraron dichos radios, lo que implica un riesgo para 
la seguridad de quienes ocupan esos espacios” (ADNSUR, 2022). La escasez, en este 
caso, opera como un factor limitante a la oferta y, en ese sentido, repercute tanto en 
los precios del suelo y la vivienda, como en la calidad de vida de las personas cuya 
estrategia para resolver sus necesidades habitacionales se limita a la ocupación de 
tierras no urbanizables por pasivos ambientales.

Como contracara de los procesos de crecimiento por autoproducción y dificul-
tades de acceso, el mercado –impulsado por el auge de los recursos mineros y los 
elevados salarios– produjo espacios para los sectores medios y altos, consolidando 
de esta manera una estructura urbana excluyente en los dos casos estudiados. Los 
countries, barrios cerrados, surgieron en la Argentina durante los años noventa y 
reestructuraron las periferias de la ciudad, fragmentando espacios de riqueza y de 
pobreza (Janoschka, 2002). En Comodoro Rivadavia, aunque están prohibidos en 
el ejido de la ciudad, algunos se produjeron al límite de la normativa. Más reciente-
mente, la construcción de La Herradura, y particularmente el proyecto privado en 
Bajada de los Palitos, han generado disputas entre la comunidad por la privatización 
de playas en la ciudad. Por otra parte, el crecimiento de Rada Tilly, municipio 
autónomo pero estrechamente relacionado con Comodoro Rivadavia, da cuenta del 
proceso de autosegregación de las clases media-altas y altas en la ciudad patagónica 
(Figura 6).

Los countries trasladaron las formas de sociabilidad hacia adentro de estos espacios 
privados y fragmentaron la ciudad, convirtiéndola en un mosaico de parcelas aisladas. 
En Barrancabermeja, los conjuntos residenciales han sido la forma más habitual en 
que se producen los procesos de autosegregación de las clases medias y altas. A pesar 
de que se construyeron algunos a inicios del siglo XXI, proliferaron después de 2010 
como consecuencia del boom inmobiliario impulsado por las obras de moderniza-
ción de la refinería de la ciudad (Serrano Besil, 2023). Estos procesos dan cuenta de 
formas de producción del espacio urbano caracterizadas por la aparición de “archi-
piélagos de seguridad” (Arteaga Botello, 2010). Si bien las diferencias entre estos y 
los countries no son tajantes, en Colombia correspondieron a conjuntos de torres 
de departamentos cercadas perimetralmente, con comodidades y servicios, zonas de 
sociabilidad al interior de sus muros y dispositivos de seguridad. Ambas estrategias 
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responden a la necesidad de recluirse en espacios cerrados “seguros” –necesidad que, 
en el caso colombiano, respondió a la intensidad del conflicto armado–.

figura 6	 |	 Jefes de hogar con nivel educativo superior o más (en porcentaje) en 
Comodoro Rivadavia

Fuente: Elaboración propia con base en INDEC (2010).

De esta manera, si a inicios del siglo XX la espacialización de la actividad petrolera 
produjo un territorio dividido entre el campamento y las ciudades, la reconfigu-
ración de las relaciones laborales después de las reformas neoliberales transformó 
profundamente la producción del espacio, fragmentando las ciudades petroleras y 
generando nuevas formas de diferenciación socioespacial. Además de las implican-
cias directas de la ruptura del paternalismo industrial a través de la introducción de 
reformas neoliberales en el mercado de trabajo y en los mercados inmobiliarios, este 
movimiento significó, también, la transformación del vínculo entre las empresas y 
sus trabajadores en un sentido amplio. Hasta ese momento, en Comodoro Rivadavia 
se había consolidado la noción de ypefianos –que no se limitaba al trabajador petro-
lero, sino que alcanzaba a otros empleados administrativos de la empresa– como 
factor de diferenciación (Grimson & Baeza, 2016). La privatización dio lugar a una 
reformulación de la división social entre trabajadores petroleros y no petroleros inser-
tados de forma precaria en los mercados de trabajo, y en condiciones en las que la 
incertidumbre y la imprevisibilidad comenzaron a ser la pauta (Muñiz Terra, 2008).

La inestabilidad laboral trastocó esas formas de diferenciación, reformulán-
dolas a partir de la disputa de espacios de consumo y juicios de valor. Los sectores 
medios tradicionales, aunque vinculados a actividades de menores ingresos, frente 
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a la dificultad de diferenciarse desde lógicas exclusivamente económicas, “activan 
otros diferenciadores que buscan reafirmar –en un juego relacional– cada grupo 
en una posición social” (Barrionuevo, 2019, p. 72). De esta manera, la obtención 
de mayores salarios y el consecuente incremento de la capacidad de consumo no se 
traduce, necesariamente, en una incorporación simbólica a las clases medias locales, 
que se diferencian a través del desacople entre capital económico y capital cultural 
(Barrionuevo, 2019; Grimson & Baeza, 2016).

Conclusiones

Desde el inicio de la explotación a principios del siglo XX, las reconfiguraciones 
socioespaciales de Barrancabermeja y Comodoro Rivadavia quedaron estrecha-
mente vinculadas con las dinámicas productivas petroleras. Durante las primeras 
décadas, y en el marco de políticas empresariales paternalistas, se observó un pro-
ceso de producción del espacio urbano que dividió los territorios entre los campa-
mentos petroleros y las ciudades. Al interior de los company towns, la organización 
espacial reproducía la jerarquía laboral a través de un crecimiento urbano ordenado 
y planificado. Los pueblos, por su parte, se extendieron aceleradamente a través de 
una combinación de mecanismos de producción formales e informales. El estrecho 
vínculo producido entre empresa y trabajador consolidó esta división territorial, 
configurando una identidad alrededor del trabajo petrolero.

El funcionamiento de la industria petrolera sufrió una transformación progresiva 
desde los años setenta con el auge de las reformas neoliberales en América Latina, 
proceso que se acentuó hacia finales del siglo XX. La desintegración vertical de la 
producción y la subcontratación como forma de reducir el riesgo de las empresas 
generaron un mercado de trabajo inestable, sujeto al ritmo cíclico de la actividad 
en el mercado internacional y que repercutió en el mercado inmobiliario y en las 
estrategias residenciales de la población. La inestabilidad laboral y el abandono total 
o parcial de las políticas de bienestar empresarial transformaron la relación entre la 
industria petrolera y las ciudades en las que se emplaza.

Las formas de diferenciación socio-residencial y las desigualdades socioespaciales 
se (re)configuraron como resultado de las transformaciones en el funcionamiento 
de la actividad. Las movilidades poblacionales se acentuaron como consecuencia de 
la subcontratación por periodos acotados; al mismo tiempo, las trayectorias sociales 
ascendentes de los trabajadores petroleros encontraron en la inestabilidad salarial 
y la coexistencia de desempleo o ingresos de subsistencia un obstáculo difícil de 
sortear. En este contexto, para los trabajadores vinculados con el petróleo, la vivienda 
comenzó a resolverse en el mercado. Los elevados ingresos y las temporalidades del 
trabajo distorsionaron el mercado inmobiliario, acentuando las dificultades de la 
población local para acceder a la vivienda. Por último, observamos la aparición de 
formas de autosegregación en los conjuntos cerrados y los countries, que cuartearon 
o fragmentaron en pequeña escala las dos ciudades en estudio.

La desigualdad salarial entre petroleros y no petroleros pone de manifiesto la 
creciente heterogeneidad al interior de la clase trabajadora en las ciudades estudiadas. 
La ruptura de las relaciones entre trabajador y empresa reconfiguró las formas de 



17Serrano-Besil  |  Del paternalismo industrial a la flexibilización laboral... | ©EURE

diferenciación social de la población local. Aunque el ingreso al trabajo petrolero 
sigue siendo un factor determinante, el desacople entre el capital simbólico y el 
capital económico generó una nueva base de diferenciación entre las clases medias y 
los trabajadores, trasladando esta distinción al ámbito de los patrones de consumo.

Podemos caracterizar el crecimiento urbano de Barrancabermeja y Comodoro 
Rivadavia a través de tres fenómenos distintos, pero conectados con la espacia-
lización de la actividad petrolera en los territorios: por un lado, la producción 
espacial por parte de las empresas, en forma de company towns; por otro, formas de 
producción inmobiliaria destinada a los sectores medios y altos, usualmente puestos 
jerárquicos en la actividad industrial; por último, la producción espacial mediante 
mecanismos informales, ya sea a través de los mercados y/o mediante la toma directa 
de tierras y la autoproducción.

En conclusión, si bien el crecimiento urbano de América Latina ha estado carac-
terizado por la importancia de las estrategias que responden a la lógica de la nece-
sidad más que a la lógica del mercado, en las ciudades petroleras de la región este 
mecanismo productor de desigualdades se acentúa por la distorsión de los mercados 
de trabajo e inmobiliario, producida por las temporalidades, las rentas y los salarios 
de la actividad petrolera.
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