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Ciudades medias
en Espaﬁq

Urbanizacién y politicas

urbanisticas (1979-2019)

Carme Bellet y Francisco Cebridn (eds.)

El libro Ciudades medias en Espana.
Urbanizacion y politicas wurbanisticas
(1979-2019), editado por Carme
Bellet (Departamento de Geografia y
Sociologfa de la Universitat de Lleida)
y Francisco Cebridn, (Departamento de
Geografia y Sociologia de la Universidad
de Castilla-La Mancha) aborda un
periodo fundamental en la historia
reciente de Espafa: la llegada de los pri-
meros ayuntamientos democriticos y el
desarrollo de cuarenta afios de politicas
urbanisticas marcados por la hipertrofia
inmobiliaria y el posterior tsunami cau-
sado porel pinchazo de esaburbuja. Enla
larga historia de las ciudades un periodo
de cuarenta anos es apenas un parpadeo,
un suspiro que dificilmente serd tenido
en cuenta siglos después. Sin embargo,
este corto perfodo ha visto en Espafia la
implementacién de los primeros planes
municipales por parte de ayuntamientos
democrdticos, dispuestos a corregir los
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problemas urbanisticos heredados del
largo periodo de dictadura; los nefastos
efectos de la Ley del Suelo de 1998 y
la creacién de una burbuja inmobi-
liaria al alero del llamado “capitalismo
inmobiliario espanol”; la crisis de la
vivienda de 2008 y su efecto domind
sobre el conjunto de la economia; vy,
por dltimo, la recuperacién econémica
y el inicio de un nuevo ciclo, por ahora
truncado por la pandemia de 2020 y los
efectos de la invasién rusa de Ucrania
al afo siguiente. En ese perfodo, como
bien senalan Carme Bellet y Francisco
Cebridn en la Introduccién, se ha pro-
ducido un paulatino acoplamiento entre
crecimiento econémico, dindmicas del
sector de la construccién y politicas
publicas, como resultado de las altas
expectativas de plusvalias asociadas al
sector de la construccién y la pérdida
de impulso de otras actividades tradicio-
nales, como la agricultura o la industria.
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Si bien existe ya un corpus de litera-
tura especializada que se ha aproximado
a estas cuestiones para los casos de las
grandes 4reas metropolitanas espafiolas
y europeas, no son tan numerosos los
trabajos que han abordado esta temdtica
para las ciudades medias, siendo este
libro la mayor y mds completa aportacién
que se ha generado en nuestro pais sobre
este tema. Esta relevancia no se debe
solamente al gran ndmero de ciudades
analizadas, trece en total, que responden
a una amplia variedad geogréfica, admi-
nistrativa y demogréfica, sino también
al hecho de que la obra presenta dos
bloques, uno contextual y otro meto-
dolégico, de gran valor para entender y
analizar las dindmicas y procesos acon-
tecidos en este periodo. El primero se
centra, por un lado, en las dindmicas de
urbanizacién en relacién con el planea-
miento urbano municipal desplegado en
el periodo 1979-2019 vy, por otro lado,
en las dindmicas demograficas recesivas
de varias de las ciudades medias espa-
fiolas en los primeros veinte anos del
siglo xx1. De esta manera, el primer
bloque de este libro (Primera Parte:
“Visiones de conjunto. Dindmicas de
crecimiento y cambio urbano”) permite
poner en relacién las dindmicas urbanas
con el contexto econdmico y politico de
las dltimas décadas, con la progresiva
implantacién de un urbanismo expan-
sivo al calor de politicas puablicas de
corte neoliberal. Esto permite hacer una
lectura integral de la creciente artificia-
lizacién del suelo, la hipertrofia inmo-
biliaria y las expectativas de negocio
puestas en el sector inmobiliario en la
linea de buena parte de los estudios
sobre geografia critica urbana. Estas
politicas, aunque generalizadas y con
unas consecuencias aparentemente simi-
lares, se desplegaron en un contexto de

crecimiento demogrdfico diferenciado
entre ciudades, cuestién que aborda el
segundo capitulo del primer bloque.

El bloque metodolégico, por su parte
(Tercera Parte: “Propuestas metodolé-
gicas para el estudio de 4reas urbanas”),
busca establecer criterios homogé-
neos de andlisis para las distintas 4reas
urbanas, utilizando con tal propdsito
dos casos de estudio a modo de ejemplo.
El primero de ellos, que se corresponde
con las dreas urbanas de Jaén y Linares
distribu-

cién del grado de urbanizacién y de la

(en Andalucfa), analiza la
poblacién sobre el territorio mediante la
utilizacién de una malla, a fin de deter-
minar sus dmbitos de influencia y los
factores determinantes de este proceso,
mediante un modelo de regresién. El
segundo, por su parte, desarrolla una
metodologia destinada a analizar las
dindmicas demogréficas y urbanisticas
en ciudades medias, a través del caso de
Leén (en Castilla y Ledn). Para ello, se
utilizan tasas medias de variacién de la
poblacién y la vivienda, estableciéndose
categorfas para los municipios de la
provincia leonesa.

Entre ambos bloques se presentan
doce capitulos (Segunda Parte: “Urba-
nizacién, planeamiento y proyectos
urbanos en ciudades medias. Estudios de
caso”), de gran interés para mostrar, en
contextos distintos, las transformaciones
urbanisticas que se contextualizaron en
el bloque anterior y que se manifiestan
en urbanismos expansivos que dieron
lugar a cambios importantes en la
estructura, forma y paisaje de las dreas
urbanas. Asi, desde una mirada gene-
ralmente critica se realizan lecturas que
discurren por caminos paralelos, donde
junto con los vasos comunicantes que
establecer similitudes entre ciudades,
aparecen también procesos singulares
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que responden a légicas mds locales. Con
la finalidad de dar solidez y cohesién a
la obra, los estudios de caso utilizan las
mismas fuentes y metodologia (revisién
bibliogréfica; andlisis cuantitativos de
poblacién, suelo y vivienda; andlisis
cartogréfico y de imdgenes satelitales
y entrevistas, poniendo de relieve la
vigencia de los métodos cualitativos
de investigacién en Ciencias Sociales).
Ademis, los doce casos de estudio plan-
tean una estructura que trata de tender
puentes entre ellos, haciendo hincapié
en la evolucién demogrifica reciente de
cada caso, las principales expresiones
de sus respectivas dindmicas urbaniza-
doras, la evolucién del planeamiento
en las diferentes ciudades y, finalmente,
los principales proyectos urbanos desa-
rrollados por cada municipio, que han
sido fundamentales en los procesos
recientes de transformacién urbanistica
y promocién urbana. Ademds, en el
anilisis de los casos de estudio se utilizé
una escala espacial doble que hacfa refe-
rencia tanto a la ciudad en si, el espacio
mds tradicional, como a las respectivas
dreas urbanas, que pese a tener unas
dimensiones heterogéneas segin cada
caso, constituian una realidad presente
en todas las ciudades. Las mismas arti-
culaban en unos casos dreas urbanas de
cardcter provincial y subprovincial, con
una mayor amplitud e influencia terri-
torial, frente a otras mds limitadas, con
un dmbito comarcal. Finalmente, estos
estudios de caso se estructuraron en tres
grandes periodos: uno previo a la década
de los noventa, donde se desarrollé un
modelo de ciudad tendente a la conten-
cién y la reorganizacién de las estruc-
turas preexistentes; un perfodo entre
1992 y 2007, que responde al momento
de mayor actividad inmobiliaria, confi-
gurado por un urbanismo de corte

expansivo y marcado por la aplicacién
de recetas neoliberales; y, finalmente, un
urbanismo posterior a 2008, marcado
por las sacudidas de la crisis y la nece-
sidad de responder a sus consecuencias
socioterritoriales.

Sibien todos los estudios de caso serdn
interesantes para cualquier lector mini-
mamente interesado por los procesos
y las dindmicas urbanas, resultando el
conjunto un colorido mosaico de las
politicas publicas en las ciudades medias
espafolas, es imposible detallarlos aqui.
Baste sefialar en esta resefia que algunos
capitulos, como el dedicado a Lleida,
en Cataluna (que articula la desindus-
trializacién con la bisqueda de alterna-
tivas vinculadas al urbanismo), el que
trata sobre Burgos, en Castilla y Ledn
(que muestra un elevado crecimiento y
fragmentacién urbanas al hilo de una
artificializacién desmedida de suelo), o
el estudio sobre Albacete, en Castilla-
La Mancha (donde resulta evidente la
tensidén entre una estructura compacta
que se mantiene preponderante hasta
finales del siglo xx y un posterior intento
de cambio en el modelo urbanizador
que apuesta por una mayor ocupacion
de suelo), resultan ejemplos especial-
mente indicativos a la hora de tratar
de comprender los distintos matices
que tuvo el crecimiento general de las
ciudades que acontecié en este periodo.

Como se indicaba al comienzo,
cuarenta afos de historia urbana es
apenas un parpadeo, pero si esas cuatro
décadas se refieren, como es el caso de
Ciudades medias en Espana. Urbaniza-
cidn y politicas urbanisticas (1979-2019),
al proceso urbanizador que se ha vivido
en Espafa a caballo entre los siglos xx y
XXI y que aparece enmarcado entre las
politicas publicas de la Transicién y la
Democracia espafiola y los efectos de
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la crisis de 2008, no puede relativizarse
la importancia de ese parpadeo para
entender hoy nuestras ciudades. Por lo
tanto, el libro editado por Carme Bellet
y Francisco Cebridn es un trabajo colec-
tivo de gran importancia, que retine a
mds de una veintena de académicos de
toda la geografia espanola para ser capaz
de analizar e interpretar los cambios
urbanisticos recientes, siendo, por lo
tanto, una obra imprescindible para
cualquier interesado por las politicas y
dindmicas urbanisticas.



