NOTAS SOBRE LOS CAMBIOS EN EL PATRON
REGIONAL BRASINENOQ *

CLELIO CAMPOLINA DINIZ **

I INTRODUCCION

A partir del analisis del proceso de concentracion industrial en Sdo Paulo
y de las tendencias recientes de localizacién industrial en Brasil, venimos
buscando en los ultimos afios interpretar esa tendencia, ya sea desde el punto
de vista teorico, analitico, ya sea del punto de vista empirico.

Existen varios y sustantivos trabajos que tratan de explicar la concen-
tracion. Nuestro objetivo en ese sentido ha sido el de estudiar sus posibilida-
des de reversion, es decir, las posibilidades de desconcentracién productiva,
esencialmente industrial. Una conclusioén preliminar a que llegamos indica
en este sentido que existen fuerzas logicas y politicas para un cambio del
patron locacional en el Brasil. Del punto de vista l6gico-tedrico, la expansion
econdémica brasilefia impone una creciente unificacion del mercado brasilefio
como camino que potencia mejor la expansiéon de la economia nacional. Por
otro lado, la competencia intercapitalista contribuye no s6lo a esa unificacion
del mercado, sino a cierto movimiento del capital productivo en el espacio.
La ocupacion de fuentes de recursos naturales, la creacion de barreras de
entrada para nuevos concurrentes, la ocupacion de mercados reales y poten-
ciales implica en muchos casos la destruccion de las actividades tradicio-
nales y su substituciéon por la moderna produccion capitalista. Todo ello se
viabiliza a partir de la existencia y del creciente desarrollo del sistema de
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comunicaciones, particularmente transporte e infraestructura basica, especial-
mente energia eléctrica y de servicios auxiliares y complementarios.

A la logica economica se suman fuerzas politicas. En primer lugar, por
el descontento politico de convivir con las grandes desigualdades espaciales,
del punto de vista econémico y social. En segundo lugar por una politica de
integracion nacional que tiene, como ideologia politica militar, énfasis de inte-
gracion y ocupacion de los espacios vacios y de seguridad nacional, en espe-
cial la Region Centro-Oeste y la Amazonia, mas que como correspondiente
a una logica de acumulacion.

Sin embargo, a pesar de la naturaleza logica y politica de este proceso,
¢l se hace con relativa lentitud, coherente con las contradicciones establecidas
dentro de las propias fuerzas econdémicas y con los voluminosos requisitos de
capital exigidos para nuevas inversiones,

La movilidad de la frontera agricola y mineral y el inicio de la desconcen-
tracion de las inversiones industriales y sus efectos de arrastre sobre la dindmica
demografica y de los servicios, como atestiguan los datos empiricos mas ade-
lante mencionados, confirman esta tendencia, aunque la crisis econémica por la
que pasa el pais, al reducir drédsticamente las nuevas inversiones, reducird tam-
bién la velocidad de esas transformaciones.

2. LA TENDENCIA HISTORICA

La formacién histérica del espacio econdomico brasilefio ha pasado por
varias etapas siguiendo fundamentalmente las posibilidades de integracion del
pais al comercio internacional. De esas posibilidades dependeran inicialmente
en la fase colonial y posteriormente en la fase de pais independiente la expan-
sion y posterior atrofia de la produccidn, cuyo producto dominante se vinculd
histéoricamente a regiones distintas. Tomando solamente aquellos ejemplos mas
notables, la produccion azucarera del nordeste transforma aquella region en la
mas desarrollada, en términos econdémicos y de poblacion, durante los siglos
XVI y XVII. La crisis de la produccidén azucarera y el surgimiento de la pro-
duccién aurifera en Minas Gerais y en Goias deslocalizd para esas regiones el
centro econémico mas importante del pais en el siglo XVIII y, consecuente-
mente, provocod un flujo poblacional de otras regiones del pais y del exterior
para las regiones mineras. Al declinar la producciéon aurifera, se pasa a una
fase de indefinicién econdémica, solamente superada con la cultura del café, cuyo
esplendor se situd en el Estado de Sdo Paulo, aunque también los Estados de
Rio de Janeiro, Espirito Santo y Minas Gerais han sido grandes productores.

Hasta entonces el pais vivia fundamentalmente en funcién de su sector
exportador y la migracion espacial de las actividades exportadoras arrastraba
tras de si la poblacion y el desarrollo regional. Articuladas a las actividades
exportadoras, se desarrollaban actividades complementarias, la mayoria de ca-
racter agropecuario y artesanal de bajo nivel de comercializaciéon que sobresa-
lian cuando declinaba la actividad exportadora cuyos ejemplos mas notorios
fueron los casos del nordeste con el azucar y el de Minas Gerais con el oro'.

' Para un analisis de formacién regional brasilefia y el papel de las economias exporta-

doras, véase especialmente: FURTADO, Celso. Formacdo econémica do Brasil. Diversas
ediciones, Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional;, CASTRO, Antonio Barros de. La herencia re-
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En la segunda mitad del siglo XIX el pais pas6 de una economia mercan-
til-esclavista a una economia capitalista, en forma coherente con transformacio-
nes ocurridas a nivel interno y externo, como bien lo demuestra Jodo Manoel
en Capitalismo Tardio 2.

A estas transformaciones le siguen las posibilidades de implantacion de las
actividades industriales. Inicialmente, las dificultades de comunicaciéon y un
cierto crecimiento urbano incipiente permitieron el desarrollo de una pequefla
produccion industrial volcada a mercados regionales o tenuemente complemen-
taria a los centros mayores, como bien lo caracteriza Castro en La Industriali-
zacion Descentralizada en Brasil’.  Posteriormente Sao Paulo se transforma en
la region econémica mas prometedora del pais y por varias razones de natura-
leza econdmica esta region acabd por transformarse en el centro econémico del
pais, cuyas fuerzas llevaran a un creciente proceso de concentracion espacial
de la industria en aquel Estado. En consecuencia, se constituye una vasta y di-
ferenciada periferia nacional, que se subordina y se articula diferentemente con
el centro, en funcidén de la naturaleza econdomica y del grado de integracion
de cada region de su distancia, de su densidad poblacional, del tamafio de su
mercado, etc. En rigor, este proceso de concentracién se desarrollé en forma
ininterrumpida desde el final del siglo XIX y durante todo el siglo XX, hasta
el mareo que aqui definiriamos como el aflo de 1970, aproximadamente. En
virtud de la existencia de una amplia literatura que analiza todo este proceso,
no lo4reconstruimos aqui, porque ademas queda fuera de los objetivos de estas
notas .

Fue solamente en la década de 1950 que la cuestion regional gano impor-
tancia politica en el pais, aunque ella aflorara circunstancialmente en varios
momentos, especialmente en funciéon de las sequias nordestinas y de la ocupa-
cion amazoénica. La cuestion gand peso con la creacion de la SUDENE, que
fue seguida de varios organismos de desarrollo regional tales como: SUDAM,
SUDECO, SUDESUL, etc., todos ellos basados en la experiencia pionera de
SUDENE. Complementaria e indirectamente el problema también era abordado
a través de la division politico-administrativa del territorio nacional en estados
y territorios y por la acciéon administrativa de ellos. Posteriormente, la mayoria
de los estados generd o6rganos de estudio de sus economias (secretarias de pla-
nificacion, bancos de desarrollo, etc.) que se transformaron en organismos de
planificaciéon y reivindicaciones regionales. Segin Wilson Cano, la cuestion
regional en el Brasil gana en importancia en la década de 1950 en funcion,
primeramente, del desarrollo, a nivel internacional, de la llamada "ciencia re-
gional", especialmente en los Estados Unidos y Francia y en América Latina,
con los estudios de CEPAL y su concepcion Centro-Periferia. En segundo

gional en el desarrollo brasilefio. En: 7 ensaios sobre a economia brasileira, Rio de Janeiro,
Forense, 1971, V. 2, pp. 11-100; PIMES, Expansdo capitalista, o papel do Estado e o desenvolvimento
regional ~no  Brasil. Relatorio apresentado ao VI  Encontro  Nacional de  Economia
Regional, Gramado, 1978.

2 MELLO, Jodo Manuel Cardoso de, O Capitalismo tardio, Sdo Paulo, Brasiliense, 1982.
* CASTRO, Antonio Barros de, A industrializacio descentralizada no Brasil En: 7 ensaios
sobre a economia brasileira, Rio de Janeiro, Forense, 1971, V. 2, pp. 103-62.

*  Para el analisis de los origenes de la industria y su concentracién en Sio Paulo, véase
especialmente: SILVA, Sergio, Expansdo cafeteira e as origens da industria no Brasil, Sio
Paulo, Alfa Omega, 1976; DEAN, Warrean, A4 industrializacdo de Sdo Paulo, Sio Paulo,
Difel, 1971; CANO, Wilson, Raizes da concentracdo industrial em Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Difel, 1977.
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lugar, en el plano interno, ella resulta de algunos programas o instituciones
gubernamentales como el Departamento Nacional de Obras Contra las Se-
quias (DNOCS), creado en 1945, como sucesor de la Inspectoria Federal de
Obras Contra las Sequias que fuera creada en 1909; la creacion de la Cia.
Valle de Sdo Francisco (CVSF), en 1948; el Banco del Nordeste de Brasil, en
1952; la Superintendencia del Desarrollo del Nordeste (SUDENE), en 1959;
la Superintendencia del Plano de Valorizacion de la Amazonia, en 1953, trans-
formada en la Superintendencia del Desarrollo de la Amazonia (SUDAM),
en 1966; la Superintendencia del Plano de Valorizacion Econdémica de la Re-
gion de la Frontera Sudoeste del Pais, en 1967; la creacion de la Comision del
Desarrollo del Centro-Oeste, en 1961, transformada en Superintendencia del
Desarrollo del Centro-Oeste, en 1967, y, por fin, la creacion de SUFRAMA,
Superintendencia de la Zona Franca de Manaos en 1967. Por otro lado, las
Constituciones de 1934 y 1946 incluyen consejos federales para el combate de
las sequias y para la ocupacion de la Amazonia. Se afiade el hecho de que en
1951/52 comenzaron a ser divulgadas las Cuentas Nacionales, como datos re-
gionalizados a partir de 1939, que indicaban un proceso de concentracion eco-
noémica en el centro-sur y especialmente en Sdo Paulo, exacerbando las reac-
ciones de los demés estados y regiones’.

Sin embargo, con el cambio politico de 1964, el Gobierno Federal, al subor-
dinar las prioridades regionales en nombre de una politica de saneamiento
economico regional, ya sea de gobiernos estaduales o de organizaciones pa-
tronales o populares, impidi6 la prosecucion del debate y reivindicaciones re-
gionales. Obsérvese que todas las instituciones u organos antes mencionados,
con la excepcion de SUFRAMA, fueron creados antes de 1964. Lo que hubo
posteriormente fueron simples transformaciones juridicas o formales de las
instituciones existentes. Por otro lado, la crisis econdémica de la década de 1960,
al reducir la decision de nuevas inversiones, redujo también las posibilidades
de alteracion espacial del parque productivo nacional. Con ocasién del retorno
del crecimiento econdémico en la segunda mitad de los afios sesenta, éste se
logra fundamentalmente por el uso de la capacidad ociosa o la expansion de
las unidades productivas existentes, del punto de vista industrial, y con la
intensificaciéon de los cultivos de exportacion, especialmente granos y agro-
industria en la region centro-sur. Complementariamente, al promoverse la
concentracion de la renta, se privilegiaron las regiones mas desarrolladas del
pais, reforzando la estructura industrial ya existente. Asi llegamos a la década
de 1970, cuando las desigualdades regionales y sociales en Brasil tal vez han
alcanzado el mayor grado relativo en toda su historia’.

3. LOS DETERMINANTES LOGICOS Y POLITICOS DEL CAMBIO

En otro trabajo procuramos mostrar que dadas las condiciones econdmicas
y politicas, nacionales e internacionales, la expansion acelerada de la economia

*  Vide CANO, Wilson, Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil, 1930-

1970, 1981, pp. 1-10. Tesis de Docencia presentada al IFCH-UNICAMP.
® Para un analisis de la evoluciéon de la distribucion espacial de la poblacién, de la renta
y de la produccion en el Brasil, ver: BAER, Werner y GEIGER, Pedro Pinchas, Industriali-
zacion, urbanizaciéon y la persistencia de las desigualdades regionales en el Brasil. En:
BAER, Werner et al., Dimensoes do desenvolvimento brasileiro, Rio de Janeiro, Campus,
1978.
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brasilefia a partir de 1967/68 se logrd inicialmente, desde el punto de vista
industrial, por la utilizacion de la capacidad ociosa y por la expansién incre-
mental de las unidades productivas existentes hasta alcanzar escalas técnicas
y econdémicas recomendables’. Una vez agotada la capacidad ociosa y alcan-
zados los niveles de expansion indicados para las unidades existentes, la man-
tencion del crecimiento implicaba la necesidad de un nuevo paquete de pro-
yectos. En este momento, que lo definimos alrededor de 1970, se encuentran
presentes nuevas fuerzas locacionales de la industria brasilefla, cuyos deter-
minantes l6gicos y politicos procuraremos demostrar.

Desde el punto de vista logico, la expansion industrial alcanza dos dimen-
siones: incorporacion creciente de los recursos naturales y ampliacion del
mercado. Como motor y determinante de esta dinamica estd la concurrencia
intercapitalista, en sus diferentes instancias, pero con un solo objetivo: asegu-
rar la reproduccion individual del capital.

El proceso de produccion es también, al mismo tiempo, un proceso de
apropiacion de la naturaleza cualquiera sea el régimen politico o la forma de
organizacion social. Marx aclara la cuestion al demostrar que el trabajo es un
permanente "intercambio entre hombres y la naturaleza, una condicién natural
eterna de la vida humana". Bukharin desarrolla el analisis de las relaciones
de equilibrio entre la sociedad y la naturaleza y de ésta como fuente de pro-
duccién y reproduccién de la riqueza’. Permitasenos insistir en esta cuestion
por considerarla punto fundamental para el entendimiento del movimiento del
capital en el espacio, en la medida que muchos elementos de la naturaleza no
pueden ser transportados o que, aun pudiendo, la logica de la acumulacion
recomienda su incorporaciéon y transformacion préoximos a sus bases naturales.
En este sentido, las empresas estdn permanentemente buscando apropiarse de
nuevas fuentes de recursos naturales y otras facilidades, con vistas a enfrentar
a la competencia o anticiparseles. Por otro lado, hay una lucha continua en el
sentido de la ampliacion de los mercados, reales o potenciales, y de creacion
de barreras a la entrada de nuevos competidores. La expansion del mercado
incluye su unificacion y, consecuentemente, una incorporacion de nuevas re-
giones y de parte de la poblaciéon fuera de estos mercados, destruyendo acti-
vidades tradicionales e incorporando 4reas vacias. En otras palabras, la incor-
poracion de recursos naturales conduce al montaje de muchas actividades junto
a sus fuentes, principalmente por imposiciones técnicas y econOémicas. Asi, la
incorporacion de fuentes de recursos naturales y de mercados hace que las
empresas se muevan en el espacio como una forma que asegura mejor su
reproduccion individual.

Este movimiento tiene su confirmacion histérica principalmente a nivel
internacional, como lo demuestra el movimiento internacional de capitales en
términos de inversion directa, iniciado en la segunda mitad del siglo XIX,
y que, después de la Segunda Guerra Mundial, alcanzo niveles espectaculares'.

7 DINIZ, Clelio Campolina, Estado e capital estrangeiro no industrializacdo mineira, Belo

Horizonte, UFMG/PROED, 1981. Especialmente el capitulo 4°, 2 parte.

8 Ver: MARX, Karl, EI Capital. Fondo de Cultura Econémica, V. 1, especialmente, pp.
130-136.

®  Ver: BUKHARIN, Nicolai, Tratado de materialismo histérico, Rio de Janeiro, Laemmert.
1970. Especialmente el capitulo V.

' Toda la bibliografia acerca del imperialismo y, mas recientemente, sobre el movimiento
internacional de capitales y organizacion industrial confirma esa ubicacion. Ver especial-
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Estos aspectos nos hacen introducir una cuestion de mayor relevancia
para entender el papel y el peso de la base agropecuaria y minera, como
sustento a cualquier proceso de desarrollo econéomico. En el caso de los paises
periféricos, dadas su herencia colonial y la posterior articulacién como expor-
tadores de productos primarios, la expansion histérica de la actividad minera
y agricola estuvo siempre vinculada a las posibilidades de la exportacion.
Su dinamismo dependia de las propias condiciones de produccion, del com-
portamiento de la demanda externa, de la competencia con otras regiones
productoras, de la extincion de los recursos naturales, etc. La industrializa-
cion, cuando surge, lo hace a partir de la segunda mitad del siglo XIX y en
funcion de la diversificacion productiva de la base exportadora que deberia
funcionar como generadora de excedentes, empleadora de mano de obra y
generadora de mercados que permitiesen la constitucion y sustentacion de
una estructura productiva volcada al mercado interno. Alcanzando un nivel
minimo de urbanizaciéon y de aglomeracion poblacional, cierta diversificacion
economica complementaria la actividad exportadora (sistema financiero, co-
mercial, infraestructura) y cierto nivel de renta, en caso de crisis de la econo-
mia exportadora, podria contribuir para el dinamismo de las actividades
domésticas, especialmente de la industrializacién. Esta tendria que hacerse,
consecuentemente, en el lugar geografico de la ultima y mas avanzada eco-
nomia exportadora, como ocurrié con el café y Sdo Paulo en Brasil .

Asimismo, pasada la fase primario exportadora, alcanzado cierto estadio
de industrializacién y urbanizacion, la base agropecuaria y minera continfa
siendo fundamental en términos de generacion de renta, de ocupacion de
poblacion y de generacion y expansion de nuevos nucleos urbanos como re-
quisito para la instalacion de nuevas industrias. Las primeras industrias se
localizan en funciéon de los recursos naturales, la disponibilidad de materias
primas agropecuarias o del propio mercado regional alcanzando e imponiendo
cierto desarrollo de la infraestructura. En una segunda etapa, el crecimiento
industrial contribuye para el crecimiento urbano y ejerce un efecto multi-
plicador sobre otras actividades a través del encadenamiento derivado de las
relaciones interindustriales del crecimiento de los servicios y de la inversion
publica 2.

mente: LENINE V.I., E, O imperialismo, estadio supremo do capitalismo, 2" ed., Coimbra,
Centelha, 1974; BUKHARIN, Nicolai, O imperialismo e a economia mundial, Rio de Janeiro,
Laemmert, 1972; DUNNING, John H,, ed. International Investment, selected readings, Bal-
timore, Penguin Books, 1972.

"' La teoria de la base de exportacién se propone explicar esos fenémenos; con todo, su
estrictez tedrica y analitica no permite captar con profundidad todos los elementos expli-
cativos de la dindmica de cada economia exportadora. Mucho mas rica que ella, sin em-
bargo, sin negar su idea central son los variados andlisis acerca de la dinamica de las
economias regionales en el Brasil, como los trabajos de FURTADO, CASTRO, CANO, antes
citados. Para una vision de la Teoria de la Base de Exportacion ver, especialmente, el
debate entre NORTH y TIEROUT, reproducido en SCHWARTZMAN Jacques, org. Economia
regional; textos escogidos, CEDEPLAR/CETREDE/MINTER, 1977. Una sintesis de la teoria de
la base de exportaciéon y sus limitaciones sin salirse de su marco tedrico, se encuentra en
SCHWARTZMAN, Jacques. En: HADDAD, Paulo Roberto, ed., Desequilibrios regionais e des-
centralizacdo industrial, Rio de Janeiro, IPEA /INPES, 1975 (Monografia, 16).

> Para una vision de las ideas de crecimiento como un proceso interdependiente, existe
bastante literatura acerca de las relaciones interindustriales y su papel. Ver al respecto. En:
SCHWARTZMAN Jacques, org., FEconomia regional; textos escogidos, CEDEPLAR/CETREDE/
MINTER, 1977. ROCHA apunta con claridad esos aspectos de la evoluciéon urbana, lo que
confirma a grandes rasgos las ideas aqui propuestas. Apunta, ademas, que aparte de cierto
Estado, el crecimiento de las actividades terciarias puede desempefiar un papel importante
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La movilidad espacial de la producciéon minera y agricola se vincula
a la movilidad de la poblaciéon y, como consecuencia, se desarrollan la mayoria
de las actividades clasificadas como servicios y vinculadas a la formacién y
reproduccion de los sistemas urbanos'’. Ademés de las actividades industria-
les que se localizan por restricciones técnicas y econdmicas, volcadas a la base
minera o de materias primas agropecuarias, el crecimiento del mercado re-
gional y de la urbanizacion podra inducir a la instalacion de nuevas activi-
dades industriales para segmentos mas débiles y mas simples tecnoldgica-
mente. Siendo asi, el futuro del parque industrial dependera de la fuerza
del mercado regional, de las condiciones objetivas de produccion y del dina-
mismo, de las relaciones interindustriales vis-d-vis la competencia con otras
regiones productoras.

Algunas vertientes teoricas tienden a superestimar el papel de las deter-
minaciones y el control de lo urbano sobre el espacio. En cierta forma, después
de la constituciéon de los grandes centros urbanos hay una logica en el racio-
cinio por establecer una division interregional del trabajo, de dificil supe-
racion. Por eso, se hace necesario explicar codmo se crea lo urbano. Este
puede ser reproducido en muchos y variados espacios. A nuestro modo de
ver, por eso, lo que determina cual serd el espacio urbano dindmico es,
inicialmente, la base productiva real o potencial, en términos agropecuario
o minero. Posteriormente pueden ocurrir alteraciones resultantes de las eco-
nomias de aglomeracion, de los efectos industriales y del tamafio del mer-
cado, que, al establecer una division interregional del trabajo, pasan a ejercer
cierto comando en la organizacion espacial de la economia. En este sentido,
la organizacion del espacio expresa, en primer lugar, la base de los recursos naturales
y en segundo lugar el stock de capital fisico acumulado espacial-
mente, incluyendo, obviamente, todo el capital fisico acumulado en el sector
industrial y en el sector terciario de la economia. Los servicios se reproducen
en cualquier espacio, dado que funcionan de forma concentrada, en vista de
su intransportabilidad. Por eso, lo que sustenta el desarrollo de los servicios
es la produccion de bienes y coherentemente la concentracion poblacional.
Por otro lado, el desarrollo capitalista en la periferia se hace de manera
andémala, al producir concentraciones urbanas desmedidas, no por una exi-
gencia del sector productivo o de servicios, sino tal vez mucho mas por la
miseria en que viven contingentes de poblacion rural o de las regiones
atrasadas y por fetichismo metropolitano ejercido sobre ellas, como lo ates-
tiguan las experiencias de urbanizacion y pobreza de América Latina.

Dentro de esta linea de raciocinio, surgid cierta tendencia en el Brasil
por fuerzas econdomicas de desconcentracion espacial de la industria. Hay,
sin embargo, un requisito fundamental para que ésta se efectiie. La existencia
de infraestructura econémica, especialmente transportes y energia eléctrica y
comunicaciones. En este sentido, la evolucion permanente de la infraestruc-
tura en el Brasil, especialmente desde los afios de 1950 y su gran avance en

en la evolucion urbana. Ver: ROCHA, Roberto Vasconcelos Moreira. Algunas consideraciones
para la formulaciéon de una politica urbano-industrial. En: HADDAD, Paulo Roberto, ed.,
Desequilibrios regionais e descentralizacdo industrial, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1975. (Mo-
nografia, 16). Especialmente, pp. 101 y siguientes.

> Una buena interpretacion de la relacién entre el desarrollo de la frontera agricola y el
desarrollo urbano elaborado por ARAUJO, J., analizando el papel de la expansion de la
produccion agricola en Goias y la formacion de los centros urbanos de Anapolis e Goiania.
Ver: ARAUJO, Edson Avelino, Fronteira Agricola e formacdo de centros comerciais urbanos
en Goias (1930-1955), Belo Horizonte, 1981. Disertacion de magister, CEDEPLAR/UFMG.
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1960, viene superando este obstaculo y, consecuentemente, permitiendo la
localizacion industrial en muchas regiones del pais, ademas de las ya existentes.

Del punto de vista minero y agricola, la incorporacion de los recursos
naturales se vuelve la cuestion central. Si cualquier proceso de produccidén
significa la incorporacion de la naturaleza, la producciéon minera y agrope-
cuaria es, por excelencia y en su totalidad, la instancia de incorporacién
directa y primaria de la naturaleza... Siendo asi, si por un lado, la expansion de
la produccion puede ser hecha via intensificacion de la explotacion en
la misma area, a través de mejorias técnicas en general, ella tiene en la incor-
poraciéon de nuevos espacios geograficos el camino natural, 16gico e histdrico.
Esa cuestiéon remonta a la accién de los Estados burgueses emergentes en
Europa via sistema colonial, especialmente en la bisqueda de recursos mineros,
y tiene su sustentacion teoérica en Ricardo, al desarrollar el principio de las
ventajas comparativas naturales en la producciéon '*.

Mas tarde, el establecimiento de flujos migratorios buscando la ocupa-
cion de areas vacias y el desarrollo de la produccidén agropecuaria, en los
moldes y dentro de las exigencias del mercado de la época, confirman estas
ideas. A titulo de ejemplo, la expansioén de la produccién agropecuaria en
los Estados Unidos, la Union Soviética, Australia, Argentina y el mismo Brasil,
en el siglo XIX, precedida por el desarrollo del sistema de transporte a larga
distancia (maritimo y ferroviario) y la migracién, atestiguan este movimiento.
En forma semejante, la ocupacion del territorio americano en el sentido este-
oeste, historicamente conocido como “marcha para el oeste”, representa tam-
bién un movimiento determinado por las mismas fuerzas y con el mismo
objetivo: incorporacion de nuevas regiones productivas. Recientemente, el
mayor desarrollo del sur de los Estados Unidos en relacidén al norte indus-
trializado apunta en la misma direccién. En sentido opuesto, el desarrollo del
progreso técnico y el proceso de concentraciéon y centralizacion del capital
crean una division internacional o interregional del trabajo —cuyo ejemplo
mas notorio es el Japon— que atentia el movimiento del capital en el espacio
sin anularlo y la propia migracion de los capitales japoneses a escala mundial
es la muestra mas elocuente.

Del punto de vista nacional la movilidad histérica de la produccion
agricola —cafa de azucar, algodoén, café, pecuaria, borraja, madera, mate—
y la dinamica espacial de la frontera agricola en los ltimos 30 6 40 afios
confirman esa tendencia conforme se puede ver en la Tabla 1, que indica
la distribucion geografica de la expansion de las areas de trabajo.

El comportamiento reciente y la disponibilidad de tierras aptas para
cultivo aun no utilizadas parecen indicar que el camino natural de la frontera
agricola, como parece ser un hecho notoriamente conocido, seria subir en
direccion oeste y norte del pais, como de hecho estd ocurriendo. Sin embar-
go, debe hacerse una precision. Los recientes cambios tecnoldgicos en la
agricultura brasilefia, con la posibilidad de la incorporacién productiva de
los terrenos de secano, conjugada con la elevacidén del costo de los trans-
portes y con la gran disponibilidad de terrenos de secano en la region central
de Brasil, especialmente en Minas Gerais y Goias, podran atenuar la tendencia
espacial de la agricultura del pais en direccion norte y oeste. Con esto se

Y Ver: RICARDO, David, Principios de economia politica y de tributacién, Espafia, Semi-

narios y Ediciones S.A., 1973. Especialmente el capitulo 7.
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aumentan los efectos de la anunciada reforma agraria, que podria hacer uso
de grandes extensiones de tierras que actualmente estan consideradas como
reservas en las regiones mas desarrolladas.

Con relacion a la exploracion de minas, las descubiertas en el norte del
pais y el gran volumen de inversiones que estan siendo hechas en aquella
region (Carajas: caolin, aluminio, oro, bauxita), como también las inversio-
nes en diversos proyectos que existen en Bahia (cobre especialmente) y Goias
(fosfato, amianto, niquel, etc.), ademéas de otros estados, parecen indicar
que el Estado de Minas Gerais vera reducida su participacion relativa en la
produccion mineral brasilefia en los proximos afios. A pesar de ello no se
puede dejar de lado el peso que revisten las relaciones interindustriales ya
establecidas en Minas Gerais, lo que contribuye a atenuar los efectos del tras-
lado de la produccion minera a otras regiones del pais.

En lo que se refiere a los aspectos demograficos, en los Gltimos 40 afios
se ha producido una migracién de la poblacion del nordeste y del oriente en
direccidén a Sdo Paulo, sur, centro-oeste y norte. Hasta 1970, aproximadamente,
el sur del pais continuaba siendo una region importante en términos de
atraccion poblacional, con una tasa media anual de crecimiento entre 3 y 4%,
especialmente en funcién de la frontera agricola del Parana'’. En la Gltima
década, sin embargo, hubo una brusca reversidon: los tres Estados que com-
ponen el sur del pais tuvieron una menor tasa de crecimiento demografico,
con una tasa de 1,4% media anual, en relacion con la nacional que fue de
2,5%. El nordeste y el oriente fueron tradicionalmente exportadores de pobla-
cion como lo demuestran sus tasas medias de crecimiento, siempre mas bajas
que la nacional, y como lo comprueban su caida en la participacion de la
poblacion nacional. El nordeste, que participaba con un 35% de poblacion
nacional en 1940, ya en 1980 llegaba a un 29%. No obstante, dado el volumen
absoluto de la poblacidén nordestina (34 millones en 1980) y considerandose
que la region atn dispone de un 50% de poblacion rural y teniendo presente
los problemas econémicos, es de esperar que contintie expulsando su pobla-
cion. El oriente, que participaba con un 27% de poblaciéon nacional en 1940,
redujo su participacion a un 22% en 1980. A pesar de ello, si se considera que
la region ya dispone de casi un 80% de poblacion urbana y, dada la expan-
sion industrial y agricola de Minas Gerais, Estado que expulsaba mas po-
blacion, es de esperar cierta estabilidad demografica en la region, tal vez
manteniendo el crecimiento natural.

S&do Paulo atn continua su tendencia de crecimiento mayor que la media
nacional, lo que indica que el Estado sigue siendo un importante receptor
de migracion, manteniendo una tasa media de crecimiento en alrededor de
3,5% en los ultimos 30 afios, en tanto que la media nacional ha descendido. El
Estado de Sdo Paulo ya participaba con el 21% de la poblacion nacional
en 1980. A pesar de ello, la caida relativa en la produccion industrial y el
cambio de la frontera agricola seguramente contribuirdn a revertir la ten-
dencia de crecimiento de la concentracion poblacional en Sdo Paulo. Ademas,
la crisis actual, su profundidad y perspectiva de extension temporal, al agra-

15 /. . 7 . . . . .y . .
En ultimo término, seria necesario hacer una estimacion de la tasa de crecimiento

natural y de la tasa de migraciéon para cada region. A pesar de ello, el nivel indicativo
a considerar para efectos del presente trabajo es que la tasa de crecimiento natural sea
aproximadamente igual para todo el pais y los crecimientos diferenciales resulten de los
movimientos migratorios.
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var el problema del desempleo, ciertamente desincentiva el flujo poblacio-
nal hacia ese Estado. Por otra parte, el reciente movimiento migratorio del
sur, especialmente Rio Grande do Sul y Parand, ha tenido una fuerte reper-
cusion en el crecimiento demografico paulista. Se estima que, en rigor, la
crisis ya ha sido atenuada en gran parte y por ello el flujo migratorio hacia
Sao Paulo también se ha atenuado.

En contrapartida, el Centro-oeste y el Norte del pais se presentan como
areas con un mayor potencial de recepcion poblacional. En los ultimos 30
afios, el norte del pais ha venido creciendo a una tasa media entre 3,5 y 4,5%
al afio, como lo demuestra la Tabla N° 2. Sin embargo, dada su poca base, su
participacion en la poblacion total del pais, sélo en 1980, alcanzé un 4,5%. El
centro-oeste ha crecido en forma mas significativa en los tltimos 40 afios, con
tasas medias entre 3,5 y 5,5% anual, como también se observa en la Tabla
N° 2. Su participacion en la poblacidn total del pais se elevd de 3,1 a 6,8%
entre 1940 y 1980. En conjunto, estas dos regiones absorben el 11,3% de la
poblacion nacional, porcentaje que hoy equivale a 13,5 millones de habitantes,
lo que representa un poco mas del 50% de la poblacién del Estado de Sdo
Paulo. Con esto se espera que las fuerzas econdémicas y la accion politica incita-
ran el crecimiento con una importancia relativa del centro-oeste y del norte del
pais en términos poblacionales. Esto, en pro de una mayor equidad espacial,
productiva y social del pais.

TABLA N° 2

BRASIL: TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL MEDIA
POR REGIONES, 1940-1980

(En %)
Regiones 1940-50 1950-60 1960-70 T 1970-80
Norte 2.1 33 3.4 45
Centro-Oeste 35 5.4 5,6 45
Sur 3.2 4.1 34 14
Oricnte 1.9 29 2,2 19
Nordeste 2,2 2.1 2.4 2,2
Sdo Paulo 2.4 34 3.3 35
Brasil 2.4 3.0 29 2.5

Fuente: IBGE, Censos Demograficos, 1940-80

Desde el punto de vista politico, comienzan a actuar nuevas fuerzas.
Como se indicaba anteriormente, la conciencia politica de los problemas
regionales -en términos econdémicos y sociales- adquiere mayor énfasis en la
década del '50, pero luego es asfixiado por el cambio politico producido en
1964 y el autoritarismo consiguiente, agravado con la ideologia del "milagro"
del crecimiento y de la "potencia brasilefia", en nombre de las cuales se some-
ten y subordinan las reivindicaciones regionales y sociales. Sin embargo, a
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principios de la década de 1970 el problema comienza a ser retomado y em-
pieza a ser cada vez mas dificil para el gobierno federal desentenderse de los
problemas, porque éstos pasan a ser importantes desde el punto de vista
de la propia expansién econdémica. Agrégase a esto la ideologia militar de la
integracion del espacio territorial del pais, estimulada como parte de la segu-
ridad nacional. Asi, unida a esta tendencia natural, la politica econémica va
a jugar un papel central, sea a nivel federal, sea a nivel regional o estatal. Las
disparidades regionales y el costo econdémico y politico de la concentracion,
unido a los objetivos de naturaleza politica, llevaran al gobierno federal a
tomar decisiones politicas, como la carretera transamazodnica, la perimetral
norte, y la aprobacion de los polos petroquimicos para Bahia y Rio Gran-
de do Sul y siderurgia para Minas Gerais y Espirito Santo, e¢ inclusive la
puesta en marcha del polo industrial de Manaos. La poca seriedad con que
muchos proyectos fueron aprobados indica la falta de criterio con que fue
conducida la politica econdmica nacional. El nordeste quedd practicamente
en el olvido, su decadencia relativa se acentud, pues, aunque hubiese reivin-
dicaciones politicas, aquella drea no se presentaba como una alternativa prio-
ritaria para la logica de la acumulacion. Sin embargo, los cambios politicos
recientes y los compromisos publicos reiterados por el nuevo gobierno en el
sentido de otorgar prioridades a la parte nordestina alimentan esperanzas
de una accion efectiva en pro de la region.

Sumandose a la politica federal, varios Estados brasilefios comenzaron a
idear politicas especificas de atraccidén para el establecimiento de nuevas in-
dustrias, tales como exenciones tributarias, construccion de areas industriales,
participacion accionaria, ademas de otras facilidades e incentivos en que pesan
también el caracter disipador y entreguista de muchas de esas politicas.

4. INDICADORES EMPIRICOS DE LA DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

Como se indico enfaticamente en paginas anteriores, la producciéon indus-
trial brasilefia se fue concentrando histéricamente en Sdo Paulo, hasta que ese
Estado alcanzo6 una participacion del 58% de la produccion industrial del pais
en 1970, como lo demuestra la Tabla N° 3. A partir de 1970, sin embargo, por
primera vez, Sdo Paulo comienza a perder su posicion relativa, reduciendo su
participacion de 2% hasta 1975 y + 3% hasta 1980. En otras palabras, la parti-
cipacion relativa de Sdo Paulo en la produccion industrial brasilefia cayd de
58% en 1970 a 53% en 1980. Considerando el tamafio de la industria brasilefla
base y el corto periodo a partir del cual se invirtié la tendencia, y consideran-
dose ademas el dinamismo generalizado de la industria nacional en el periodo,
se puede concluir que la caida fue mucho mas significativa. Pero, mas impor-
tante que la magnitud de la pérdida, es la alteracion de la tendencia.

Desde el punto de vista historico, el proceso de concentraciéon o descon-
centracion industrial es algo cuya configuracion s6lo puede ser tratada en el
largo plazo. En el caso de Brasil, por lo mismo, si se considera la pequefia
base desde la cual parti6 la industria nacional en este siglo, ya en 1919 Sédo
Paulo tenia un 31% de la produccion nacional, llegando a 40% en 1939, 55%
en 1959 y 58% en 1970. En otras palabras, la concentracién en Sdo Paulo
fue un proceso que llevo por lo menos 70 afios y surgié de una base inci-
piente. No se podria, por lo tanto, esperar una reversion en un corto periodo
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que alterase sustantivamente la participacion regional en la produccion in-
dustrial. Por otra parte, no se puede ni se pretende negar que Sdo Paulo
es y continuara siendo el mayor parque industrial del pais. Lo que se quiere
analizar y demostrar es la tendencia a la alteracion del patron locacional
de la industria en el Brasil y sus efectos sobre los demas Estados y regiones.

TABLA N° 3

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION: VALOR DE
TRANSFORMACION INDUSTRIAL POR ESTADOS SELECCIONADOS

(En %)

Regiones y Unidades

de Federaciones 1939 1940 1959 1970 1975 1986
Sao Paulo 405 489 53,5 58,1 56,2 53,4
Rio de Janeiro 256 204 17.6 157 13,5 10,6
Rio Grande do Sul 92 79 7.0 6,3 75 73
Minas Gerais 75 6,6 3.8 6.5 6.2 7.
Parana 2.4 29 3,2 3,1 3.9 43
Santa Catarina 21 2.4 22 2,6 3.2 41
Sul/Sudeste 876 896 916 927 911 883
Pernambuco 5.5 1.5 2.6 22 2.2 20
Bahia 1,4 1,3 1.7 1,5 2,1 3.5
Otros 4,1 3.4 25 2,0 2.3 2,5
N()rd—l.';(' h 11,0 9.2 . 6,8 ‘ ."',:7“ R .__6,6 8,0
Norte ' 13 07 09 08 13 25
Centro-Oeste 02 0.5 0,7 08 1,0 1,2
Total 100,0 100.0 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: FIBGE, Censos Industriales, I;Q;U—IOH_O

La pérdida de Sdo Paulo en la produccion industrial correspondié a una
ganancia de todas las regiones brasilefias, con excepcion del nordeste y de
Rio de Janeiro. Los Estados con mayor ganancia fueron Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Parana, Santa Catarina y Bahia, cuyo aumento en la parti-
cipacion de la produccion industrial brasilefia se encuentra indicado en la
Tabla N° 3. El centro-oeste y el norte del pais, aun cuando tengan o hayan
tenido bases pequefias, tuvieron ganancias, cuya importancia seguramente
aumentara en los proximos afios. La pérdida de posicion de los Estados nor-
destinos, a excepcion de Bahia y el Estado de Rio de Janeiro debe ser expli-
cada, entre otras razones, por la debilidad y poca potencialidad de su base
agropecuaria y minera.
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Se destaca que en este momento ya se establecid una cierta division in-
ter-regional de la industria y del trabajo dentro del pais, lo que hard que ciertas
industrias contintien instaladas en los centros mas desarrollados dominando
el mercado nacional. En esta linea de razonamiento podrd sobrevenir una
nueva subdivision del trabajo en la macrorregion econdémica mas desarrollada
del pais, con la posibilidad de desarrollo de determinados segmentos modernos
fuera de Sdo Paulo y en funcion de las condiciones relativas de otros Estados.
Se agrega a esto el papel desempefiado por la politica econdmica en sus dife-
rentes niveles e instancias, ejerciendo un predominio de la localizacién indus-
trial. En este aspecto, los Estados del sur y del centro-oeste continuaron reci-
biendo agroindustrias y algunos segmentos de la metalmecanica, especialmente
referidos a equipamientos agricolas, como es el caso de Rio Grande do Sul, y
de industrias ligadas a la base de recursos minerales, como seria el caso de
la industria de fertilizantes ligada a la produccion de foésforo del triangulo
minero y de Goias. Minas Gerais, por su base minera y por el peso de su
industria basica, continuard recibiendo industrias en el area de la electro-
mecanica, pero mas allegadas e integradas al area mineral, de la metalurgia
y de los minerales no metalicos, incluso como una prolongaciéon geografica
del parque industrial de Sdo Paulo. Por otra parte, los cambios de la estruc-
tura industrial brasilefia, con el mayor crecimiento de la electromecanica y
de la quimica, han demostrado coincidentemente, por paraddjico que pudiera
parecer, que el proceso de desconcentraciéon se viene dando precisamente en
estas areas.

A proposito de las consideraciones anteriores, la decision de inversiones
en la década del '70 producian un sofisma sobre la tendencia a la descon-
centracion industrial en el Brasil. No se puede negar, entretanto, que a la
logica de la desconcentraciéon se sumé el peso de la politica econdomica (fede-
ral o estatal) en muchos casos.

Si Sdo Paulo participaba con 58% del valor de la transformacion industrial
del pais en 1970, particip6 con apenas 37,8% de las inversiones aprobadas por
la Comision de Desarrollo Industrial del Ministerio de la Industria y Comercio
(CDI-MIC) entre 1971-80, conforme se indica en la Tabla N°4. Aun cuando los
datos de la CDI no representen el universo, son un buen indicador del
comportamiento de las inversiones. Fue con base en estas estadisticas que
anticipamos que Sdo Paulo deberia perder posicion relativa en la produccion
industrial en los afios siguientes'®, lo que fue comprobado con la divulgacion
de los resultados de los Censos de 1975 y 1980.

Relacionados con este tipo de inversiones, otros Estados absorbieron im-
portantes partes de la inversién. Minas Gerais, que participaba con un 6,5%
del valor de la transformaciéon industrial del pais en 1970, absorbid 25,1% de las
inversiones aprobadas por el CDI-MIC en la década de 1970, aunque par-
ticipando apenas con un 6% del numero de proyectos. Esto confirma que el
tamafio medio de los proyectos mineros fue mayor que el de los demas Esta-

' Para verificar los efectos de las inversiones sobre el producto seria necesario tomar

las inversiones al nivel de proyectos y aplicar las relaciones capital/producto respectivos.
Sin embargo, considerando la complejidad de estudiar las relaciones K/P por proyecto, vy,
a titulo indicativo, consideramos como si la participacion en la inversiéon tuviese un efecto
semejante sobre el producto. Por otro lado, dada la diferencia ente participacion en el
producto y en las inversiones industriales para S@o Paulo, creernos que la simplificaciéon no
distorsiona el caracter general de nuestras conclusiones.



CAMBIOS EN EL PATRON REGIONAL BRASILENO 61

dos, con excepcion de Bahia, Por otra parte, no se puede esperar un impacto
en el producto en la misma proporcion de las inversiones, por el hecho de
la mayor presencia de la metalurgia que participd con un 72% de las inver-
siones y su alta relacion capital/producto.

TABLA N° 4

BRASIL: PARTICIPACION DE LAS UNIDADES DE FEDERACION EN
EL VALOR DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL EN 1970 Y
PATICIPACION EN EL VALOR DE LAS INVERSIONES
FIJAS APROBADAS POR EL CDI-MIC, 1971-80

9 del valor de las

Estados Tdedl VT en 1970 inversiones
1971/80

Rio Grande do Sul 6.3 63
Santa Catarina 26 1.4
Parana 3.1 27
Sao Paulo 58.1 378
Rio de Janeiro 157 154
Espirito Santo 0.5 19
Minas Gerais 6.5 251
Bahia 1.5 6.5
Sergipe 0.1 02
Alagoas 04 0.5
Pernambuco 22 0.6
Paraiba 04 0.0
Rio Grande do Norte 0.2 04
Ceard 07 0.2
Paiut 0.1 0.0
Maranhio 0.2 0.0
Amapa 0,0 -
Pari 0.5 0.0
Roraima 0.0 --
Amazonas 04 0.1
Acre 00

Rondonia 00 —
Goids + Distrito Federal 05 09
Mato Grosso 0.0 02
l—t)t;l - _li(m.(). h - I‘X).O '

Fuente: IBCE, Censo 1970.
Boletin del CDIMIC, Datos de 7.514 peoyectos trobajados pur o CEDEPLAR,



62 REVISTA EURE N° 38

El segundo Estado en importancia relativa en las inversiones fue Bahia.
Con una participaciéon de apenas 1,5% en el valor de la transformaciéon indus-
trial del pais en 1970, participé con un 6,5% del valor de las inversiones en la
década de 1970. Esto se explica principalmente por el complejo petroquimico,
ya que la quimica absorbio el 63,5% de las inversiones totales para Bahia.

Mientras que el nordeste, excluida Bahia, que participaba con un 4,2%
del VTI en 1970, participé con apenas un 1,9% de las inversiones. Esto ya
indicaba un aumento de su decadencia relativa en los préximos afios. El pe-
quefilo aumento registrado en la participacion del producto industrial entre
1970 y 1975 se debid al volumen de inversiones patrocinadas por la SUDENE a
fines de 1960 y principios de 1970. Sin embargo, el comportamiento de las
inversiones a lo largo de la ultima década indica que el viejo nordeste vera
reducida aun mas su participacion relativa en la produccion industrial del pais
en los proximos afios, como se observo anteriormente.

Los Estados del Sur tuvieron un buen desempefio industrial al inicio de
la década del '70, como se demuestra con la ganancia relativa en la participa-
cion de los tres Estados en la produccién industrial. Sin embargo, comparan-
dose la relacion entre participacion en el producto y en las inversiones, se
llega a la conclusion de que éstos se encuentran aproximadamente en la media.
Ademas de eso, hay algunas ponderaciones adicionales que hacer. Santa Cata-
lina tal vez sea el Estado del sur con menos poder econémico y politico de
atraccion locacional. Aun cuando ha participado con un 2,6% del VTI del
pais en 1970, participé6 con apenas 1,4% de las inversiones de la década. Sin
embargo, el 94% de estas inversiones se concentraron en el periodo 1971-75,
lo que permitié una ganancia en el producto. Por el contrario, Paranda y Rio
Grande do Sul tuvieron sus inversiones concentradas a partir de 1976, exacta-
mente cuando se iniciaba la caida de las inversiones nacionales, lo que indicara
ganancias futuras. Entre 1977 y 1979 Rio Grande do Sul tuvo un 64% de las
inversiones decididas en la década. El polo petroquimico seria la gran expli-
cacion de este fendémeno. Parana tuvo, respectivamente, 67% de las inversio-
nes entre 1976 y 1979 y, entre otros, se debe considerar el proyecto de la Volvo.
Rio de Janeiro continua en su proceso permanente de la pérdida relativa del
producto, como lo indica la Tabla 3.

Los Estados del Centro-Oeste, pese a su reducida participacién en la pro-
ducciéon industrial y en las inversiones, seguramente ganaran en importancia
en los proximos afios, en funcion del movimiento espacial de la agricultura
y de la poblacién en aquella direccion, lo que ciertamente acarrearda algun
desarrollo de la agroindustria y de algunos insumos o de industrias pequefias
llevadas a los nuevos centros urbanos en expansion.

De igual forma ocurrirda con el Norte. En éste hay todavia dos casos espe-
ciales. El pool industrial de Manaos, en franca expansion gracias al sistema de
incentivos usados, y los proyectos de desarrollo de la mineria de Para que
podran ejercer un fuerte efecto en la economia de la region.

La gran conclusién a que se llega del analisis hasta aqui desarrollado es
que la concentracion industrial en Sdo Paulo no debera continuar, habiéndo-
se iniciado, ademéas, lentamente atn, la pérdida de su posicion relativa. Esta
desconcentracion se llevara a cabo en los proximos afios, fundamentalmente
dentro de la misma macrorregion nacional de mayor desarrollo relativo, el
Centro-Sur, especialmente Minas Gerais, Parand y Rio Grande do Sul y en
segundo lugar Bahia. El cambio de la frontera agricola y de la poblacion en
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el sentido Oeste y Norte, junto con la posibilidad de aprovechamiento de los
recursos minerales en aquellas regiones, podrd, sin embargo, provocar altera-
ciones macroespaciales en la produccidon industrial brasilefia, especialmente en
funcidén del proyecto Carajas, del polo industrial de Manaos y de la potencia-
lidad agropecuaria del oeste, especialmente de Rondonia.

5. LoOS LIMITES DEL CAMBIO

5.1.  La crisis economica interrumpe el proceso

El buen desempefio de la industria brasilefia al final de la década de los
'60 y principios del '70 generd un clima de entusiasmo y de estimulo que
condujo a la elevacion de las decisiones de inversion en los afios posteriores.
Tomados los valores de 7.514 proyectos aprobados por el CDI-MIC en el
periodo 1971-1980, a precios constantes de 1975, la decision de inversiones
se elevd de Cr$ 8,4 billones en 1971, hasta alcanzar el maximo de Cr$ 65,9
billones en 1976; a partir de esa fecha ha decaido en forma continua hasta
llegar a apenas Cr$ 2,1 billones. Constituyendo un verdadero ciclo, este
comportamiento se tradujo, con cierto desfase, en el desempefio de una eco-
nomia, en general, y de la industria en particular.

En el periodo 1971-74 las decisiones de inversion industrial se multipli-
caron por 4. La crisis mundial y, en especial, el impacto del alza de los precios
del petroleo, desde el punto de vista externo, y el comienzo de la crisis brasi-
lefla, especialmente el déficit de la balanza de pagos y el aumento de la infla-
cion en 1974, generaron cierta expectativa, lo que se tradujo en una reduccion
de las decisiones de inversion para el afio 1975. Una vez restablecida cierta
tranquilidad y confianza a partir de mediados de 1975, el conjunto de pro-
yectos en lista de espera convertiria en una enorme elevacion de las decisiones
de inversion a principios de 1976. Solamente los proyectos aprobados por el
CDI-MIC para aquel afio representaban inversiones fijas de Cr§ 65,9 billones
a precios de 1975, lo que correspondia a aproximadamente un 20% del pro-
ducto industrial de aquel afio. Sin embargo, este animo seria de corto aliento.
En 1977 las decisiones de inversion volverian a caer, siguiendo su curso des-
cendente.

Desde un punto de vista global, la cantidad de proyectos aprobados en la
primera mitad de la década de 1970 darian impulso a la economia brasilefia y
harian frente a la crisis. Aun cuando el sector productor de bienes de consumo
durables ya hubiese perdido su papel dindmico, la demanda de bienes de
produccién y la meta gubernamental de gran expansion de la produccidon
metalirgica como la diversificacion de las empresas estatales, servirian de
sustento a las inversiones. Destaca que solamente el género metalirgico par-
ticipd con 42,5% de las decisiones de inversion de los proyectos aprobados por
el CDI, destacando la implantaciéon de la ACOMINAS y la ampliacion de USI-
MINAS, COSIPA y CSN, ademas de la siderurgia privada, coherente con la me-
ta de alcanzar una produccion de 30 millones de toneladas de acero en 1980.

Sin embargo, de la misma forma que la cantidad de inversiones decididas
hasta 1976, al materializarse en los afios futuros, atacaria de frente a la crisis,
al mismo tiempo la profundizaria en etapas posteriores. La materializacion de
las inversiones anteriormente decididas generaria una elevacion de la corriente
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de capital, deprimiendo las oportunidades de inversiéon y, al mismo tiempo,
generando una capacidad ociosa. La profundizacién de la crisis econdmica en
sus variadas dimensiones, el estrangulamiento interno, la inflacion, el déficit
publico y la politica econémica de caracter recesivo, especialmente por el
corte del gasto publico y por la elevacion de la tasa de interés del capital y
control del crédito, reduciran la demanda, aumentando la capacidad ociosa.
Esta, a su vez, eleva los costos, realimenta la subida de los precios y deprime
ain mas las posibilidades de retomar las investigaciones, especialmente si se
considera el hecho de que el parque industrial es nuevo, con baja tasa de
inversion de reposicion.

Por otra parte, la expansion industrial de la década de los '70 provocd
un fuerte cambio en la estructura productiva y el aumento de la participacion
nacional en la oferta de maquinas y equipos. De hecho, ha ocurrido a lo largo
de los afios una alteracion de la estructura industrial del pais, con el aumento
de la participacion relativa de la industria metalmecanica y de los bienes
intermedios. Especificamente, con relaciéon a la industria de bienes de capital,
ésta tuvo una gran expansién en la década de los 70. Estimaciones indican
que la misma ya participa con mas de un 15% del valor de transformacion
industrial del pais. Esto se reflej6 obviamente en la composicion de la oferta
de bienes de inversion. Si se revisan los proyectos aprobados por el CDI-MIC
en 1971, la participacion del valor de las maquinas y equipos nacionales en
total era de 32%. Aun cuando la decisiéon de inversiones haya crecido 10 veces
entre 1971 y 1976, en este ultimo afio la participacion de equipamiento nacional
en total ya era de un 57% y, en el aflo siguiente, alcanzé a 75%, aun cuando
el volumen total de inversiones previsto habia bajado. Esto refleja la amplia-
ciéon del Departamento Productor de Bienes de Produccion dentro del terri-
torio nacional. Se dice asi, porque gran parte de las nuevas industrias instala-
das en ese Departamento son filiales de empresas multinacionales. Por otro
lado, este hecho indica no s6lo los cambios de posicion del pais en la division
internacional del trabajo, en la medida no s6lo de la alteracién de la estruc-
tura productiva, sino también por el interés del capital extranjero en venir a
producir en esta area de la industria en el Brasil.

Con todo, la principal conclusion a definir en este aspecto es que, al
crecer el DI internamente, se endogeniz6 también la crisis. Esto porque, ade-
mas de sus varias dimensiones, especialmente de la draconiana dependencia
externa, la presencia de un gran parque productor de bienes de inversion y la
caida de las decisiones de invertir ciertamente provocaron una increible capaci-
dad ociosa en todo el parque productor de bienes de produccién, llevando
muchas empresas a la falencia y los convenios de pago.

En estos términos, no se puede esperar en el corto y tal vez en el mediano
plazo el lanzamiento de nuevas empresas, lo que ciertamente paralizard o
impedird el movimiento de desconcentracién espacial de la industria, por lo
menos en el sector de bienes de produccion.

5.2. A la tendencia logica se sumardn las fuerzas politicas

A lo largo del presente trabajo buscamos mostrar que hay una tendencia
logica en el sentido de unificacion y expansion creciente del mercado brasi-
lefio. Este movimiento, conjugado con la busqueda de recursos naturales y
con el apoyo de capitales, llevara necesariamente a un proceso de ocupacion
de las regiones desocupadas y con mayor potencial productivo. En este sentido,
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el movimiento de la frontera agricola, minera y de poblacion en la direccidén
norte y oeste del pais provocard en el mediano plazo una alteracion de la dis-
tribucion espacial de la poblacion y de las actividades agropecuarias, mineras
y, en seguida, de las actividades urbanas y de algunos segmentos industriales.

Por otra parte, las fuerzas politicas de las regiones atrasadas, en la hipdte-
sis de que el nuevo gobierno cumpla sus compromisos democraticos, forzaran a
la toma de decisiones en el sentido de una distribucion mas justa de las in-
versiones a nivel espacial. Colocara coherente e imprescindiblemente, en la
mesa de discusiones, la cuestion espacial brasilefia, en funciéon de por lo menos
tres areas. En primer lugar, permitir aumentar el potencial productivo y, con-
secuentemente, contribuir a la reduccion de la extrema pobreza, aumentando
la eficiencia de la utilizacion de los recursos naturales y mejor distribuciéon del
mercado de trabajo, cuya directriz mas relevante es la Reforma Agraria. Com-
plementariamente, permitir una mejor preservacion del medio ambiente. En
segundo lugar, aliviar los costos sociales necesarios para la solucion de los
problemas subsiguientes de la concentracion, por ejemplo, de la infraestructura
urbana (suministro de agua, alcantarillado, transito, comercio, abastecimiento,
habitacion, etc.) y, al mismo tiempo, contribuir al crecimiento econémico. En
tercer lugar, permitir alterar la estructura productiva en el sentido de la cons-
truccion de un mercado de masas (mercado masificado).

Debe destacarse, finalmente, que el problema espacial es un problema
politico. Existen innumerables proposiciones técnicas en el sentido de la des-
concentracion, pero ninguna de ellas tendra valor si el gobierno no asume la
decision politica de llevarlas a cabo, interviniendo en las contradicciones de
intereses antagonicos que se haran presentes dentro de las clases dominantes.
Dentro de este proceso, cabe una relevante responsabilidad politica y social
al Estado, Ginica instancia capaz de disciplinar y coordinar una politica regio-
nal, con capacidad no solo para llevarla a buen término, sino para evitar los
errores cometidos en los procesos espontaneos, cuyos testimonios son los
enormes desequilibrios regionales y sociales.



