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INTRODUCCION

En el presente trabajo se hace un analisis de los efectos producidos por
los sismos de septiembre de 1985 en Ciudad de México, centrandose funda-
mentalmente en la forma coémo la poblacion y el gobierno han enfrentado vy
estan haciendo frente a las tareas de reconstruccion. No se trata de hacer
una descripcion detallada de los impactos fisicos resultantes de los sismos,
sino de la problematica social generada por los desastres fisicos y de las reac-
ciones de la poblacion y del aparato estatal frente a esta situacion.

Este analisis nos permite reflexionar acerca de la capacidad que muestra
un pais como México para hacer frente a un desastre de la magnitud de los
sismos de septiembre y de las repercusiones politicas que trae consigo una
situacion de este tipo.

Los hechos y sus causas

El 19 de septiembre de 1985, a las 7.15 a.m., se produjo un sismo de una
magnitud de 8,1 grados en la escala de Richter, el cual hizo que se cayeran
parcial o totalmente gran cantidad de edificios, la mayor parte localizados en
el centro de la ciudad. Al dia siguiente después de las 6 de la tarde se produjo
otro sismo de alrededor de 7,4 grados, el cual aument6é los dafios producidos
el dia anterior.

Una de las primeras cosas que sobresale es la gran diversidad de efectos
que se produjeron en la ciudad; en algunas zonas practicamente no se pro-
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dujeron dafios y en cambio en otras la devastacion fue completa. Esto se
explica por la gigantesca dimension de Ciudad de México (mas de 500 kilo-
metros cuadrados), la que al ir creciendo fue ocupando terrenos de muy
distintas caracteristicas. Los efectos devastadores que se concentraron en el
centro se debieron a las caracteristicas del subsuelo, determinadas por la pecu-
liar localizacion original de la ciudad, decidida por motivos religiosos.

Si con los conocimientos urbanisticos que se tienen en la actualidad se
analiza la localizacion original de Ciudad de México, ésta es, desde casi
cualquier punto de vista (excepto el del clima), la mas inadecuada posible. El
pueblo azteca se mantuvo nomada hasta el dia que encontré un aguila
devorando una serpiente, lo cual indicaba, segun su tradicion, el lugar donde
debian construir su ciudad. El lugar resultd ser un islote en medio de un gran
lago localizado en la meseta central de la peninsula, a mas de 2.000 metros de
altura sobre el nivel del mar. Es aqui donde los aztecas inician la construccion
de su ciudad, Tenochtitlan, la que en pocos afios llega a ser una de las mas
grandes y hermosas del mundo. A la llegada de los espafioles, en 1541, Cortés
se encuentra con una inmensa urbe de alrededor de 300.000 habitantes, orga-
nizada en torno a un complejo ceremonial de gran magnitud y esplendor.

Para construir la ciudad los aztecas usaron un sistema de relleno que
llamaron "chinampas", con el cual fueron poco a poco desecando el lago.

Cortés y sus hombres deciden construir la capital de la Nueva Espafia sobre
las ruinas de Tenochtitlan y usan, como simbolo de conquista, las piedras de
los templos destruidos para sus construcciones. Es asi que la ciudad espafiola
se desarrolla sobre los terrenos ganados al lago y posteriormente crece mas
alla de ellos, llegando a ocupar en la actualidad la mayor parte del extenso
valle de México. Como consecuencia de este origen el centro de la ciudad
actual se localiza sobre terrenos fangosos, presentando en ciertas zonas un
manto freatico de 2 a 2,50 metros, lo que hace muy dificil la construccién en
estas dreas. Con el terremoto, al entrar las ondas sismicas a esta zona fangosa
se produjo una aceleracion de las mismas con efectos catastréficos sobre mu-
chas edificaciones.

Es indudable que, ademas de las peculiares caracteristicas del terreno,
una de las causas de los graves dafios resultantes fue la magnitud no esperada
del sismo, lo que mostro la insuficiencia de los reglamentos de construccion
vigentes hasta ese momento, los cuales se encuentran siendo replanteados.

"El area afectada, basicamente en la zona central de la ciudad, alcanzo
800 kilémetros cuadrados. De ésta, en 23 kildmetros cuadrados los dafios fueron
muy severos. Oficialmente... se contabilizaron 5.727 edificios (dafiados),
3.800 de viviendas; el resto, en orden de importancia, fueron de comercio,
educativos, oficinas publicas, oficinas privadas, hospitales, recreativas e in-
dustriales""

Las causas que se han manejado para explicar los efectos en los edificios
mas dafiados son:

Edificios administrativos: oficinas de gobierno que ocupaban edificios
rentados construidos originalmente para vivienda y que se encontraban sobre-
cargados por la acumulaciéon de archivos en todos los pisos.

' Periddico Excelsoir, lunes 27 de octubre de 1986.
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—Hoteles antiguos: los que sufrieron mayores dafios fueron aquellos de
construccion de baja calidad localizados en las zonas mas afectadas.

—Escuelas y hospitales: las explicaciones que se manejan en estos casos
van desde una mala concepcion del disefio constructivo hasta casos graves
de corrupcion que llevaron al incumplimiento de las especificaciones cons-
tructivas.

— Edificios de vivienda en altura: el caso mas publicitado, el de Tlatelolco,
conjunto habitacional de 102 edificios, tenia desde su construccion serios pro-
blemas de calculo estructural que ya se habian manifestado en temblores
anteriores. Sus habitantes llevaban afos solicitando al gobierno reparaciones
para aumentar la seguridad en las construcciones, parte de las cuales se habia
realizado después de algiin temblor que habia desnivelado algunos edificios.

Vecindades (conventillos): aunque gran cantidad de viviendas antiguas
localizadas en el centro de la ciudad sufrieron dafios, éstos no tuvieron la es-
pectacularidad de los grandes edificios, por lo cual no se le dio gran publicidad
al comienzo, pero posteriormente han pasado a ser el centro de los programas
de reconstruccidn habitacional, como se vera mas adelante.

En general puede decirse que existen muy variadas explicaciones para los
multiples casos de derrumbes y colapsos, pero la mayor parte de ellas son muy
dificiles de probar, ademas de que en este proceso entran en juego distintos
intereses creados que hacen imposible llegar a conclusiones precisas.

Con respecto a los monumentos coloniales, gran numero de los cuales se
conservan en el centro de Ciudad de México, no experimentaron derrumbes
y parecieron soportar bastante bien el sismo, aunque evaluaciones posteriores
demostraron que se requiere de una fuerte inversion para reparar los dafios
producidos en este tipo de edificaciones (en muchas fotos posteriores al sismo
puede verse como cayeron muchos edificios relativamente nuevos junto a edi-
ficios coloniales que aparentemente resultaron ilesos).

La hora en que se produjo el primer temblor (7.18 a.m.) impidid6 que se
produjeran mayores pérdidas humanas, ya que en caso de haber estado ocupa-
dos los numerosos edificios de oficinas que se derrumbaron total o parcial-
mente el numero de personas fallecidas habria sido mucho mayor. Oficialmente
se hablo de 8.000 a 10.000 muertes, aunque algunas fuentes llegan a duplicar
este numero, lo cual es, por lo demas, comun en este tipo de desastres.

La reaccion

En el primer momento la reaccion del gobierno fue practicamente nula.
Después de los primeros momentos de estupor la poblacion civil se lanzo a la
calle en busca de parientes, amigos, o simplemente a ver como se podia ayudar
"a quien fuera". La poblacion se "tomo" la ciudad y empezo el salvamento de
las victimas, organizdndose espontaneamente, sin ningun orden y de acuerdo

a las posibilidades de los voluntarios que se presentaban en cada sitio.

Se desarrolld rapida y espontaneamente entre los habitantes una solidari-
dad absolutamente fuera de lo comun para la poblacion de una ciudad del
tamafio de Ciudad de México, la cual se caracteriza por una marcada inco-
municacién social, por una "deshumanizacion" caracteristica de las grandes
urbes.
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Fue especialmente la juventud la que corri6 a las zonas afectadas y se puso
a hacer largas colas para quitar escombros, se subié a los edificios semi-
destruidos para rescatar sobrevivientes, trasladdo grandes cantidades de agua
y de comida para las gentes que estaban trabajando y para aquellos que no
podian o no querian abandonar sus casas semiderrumbadas. Grandes zonas de
la ciudad quedaron sin agua y sin corriente eléctrica, a veces hasta por 2 meses,
por lo que fue indispensable recibir ayuda de otras zonas. Durante 15 dias, tal
vez un mes, se vivio una situacién que dificilmente se volvera a repetir entre
los habitantes de Ciudad de México: todos nos volcamos a la labor humanita-
ria de ayudar, en cualquier forma, a nuestros vecinos en desgracia; los canales
de television y las estaciones de radio daban constantemente nombres de per-
sonas localizadas y su estado, pedian ayuda para los lugares donde los equipos
de salvamento la estaban solicitando, calmaban a la poblacion rogando que
no se acercaran a las areas mas dafiadas para no obstaculizar el rescate y la
remocion de escombros, etc.; las universidades formaron grupos de auxilio, de
traslado de viveres y equipo, de técnicos para evaluar los dafios y el potencial
peligro en las edificaciones; las empresas privadas y personas que contaban
con equipos o especialidades que podian ser ttiles para el salvamento se ofre-
cian por los medios de comunicacién; las iglesias y escuelas organizaron reco-
leccion y entrega de comida, ropa, abrieron albergues temporales, etc.

Dentro de la gran confusidn, de la situacion casi cadtica que se vivio, espe-
cialmente en los primeros dias, se sinti6 una solidaridad humana realmente
impactante.

Al dia siguiente el ejército roded muchas de las areas afectadas y habién-
dose declarado un estado especial de emergencia por el desastre impidié que
la poblacién se acercara a muchas de las edificaciones mas dafiadas y con serio
peligro de continuar derrumbéandose. Esto lleg6 a producir conflictos con las
personas que intentaban de cualquier forma rescatar a familiares que habian
quedado bajo las ruinas, pero que no llegaron a producir problemas de gravedad.
Aun cuando la poblacion mostré claramente su desaprobacion por la actuacion
del gobierno, en general prevalecid el orden caracterizado por la fuerte soli-
daridad desarrollada entre los habitantes. Esto es bastante meritorio si se con-
sidera que, ademas de zonas sin agua, sin luz, cientos de edificios caidos, miles
de personas muertas o heridas bajo los escombros, habia grandes zonas que no
podian ser atravesadas por vehiculos por los derrumbes, y esto afectd grave-
mente al de por si cadtico movimiento de personas en la ciudad.

Una de las tareas méas urgentes, después del rescate de las victimas, fue
la de evaluar los dafios experimentados, lo cual no resultaba nada facil dadas
las dificiles condiciones de circulacidn, el estado emocional de la poblacidon que
habitaba en las areas mas afectadas y el gigantesco niimero de viviendas y
otras edificaciones que necesitaban ser revisadas.

Las evaluaciones de los dafios las empezaron a hacer en forma aleatoria
y descoordinada distintos grupos, algunos organizados por el gobierno, las uni-
versidades, otros por grupos civiles, institutos de investigacién, empresas pri-
vadas, etc. Se hicieron encuestas, levantamientos fotograficos, peritajes para
determinar la gravedad de los dafios y el potencial peligro para los ocupantes
de los edificios, originandose muchas fuentes contradictorias e incompletas, lo
que hace que hasta hoy la evaluacion total de los dafios no sea muy clara.

Debe tomarse en cuenta que, aunque es relativamente facil contabilizar el
nimero de edificaciones mayores que sufrieron derrumbes totales, parciales
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o dafios menores (lo cual se hizo relativamente rapido), sucede que también
fueron afectadas extensas zonas habitacionales populares, miles de pequeiias
viviendas en las cuales el levantamiento de los dafios experimentados es una
complicadisima tarea. Este trabajo se hacia aun mas dificil los primeros dias
después del sistemo dado que habia miles de familias con sus viviendas dafiadas,
sin saber si debian abandonarlas o no, las cuales angustiadisimas rogaban a
los técnicos (o a cualquiera que pareciera serlo) les dieran un dictamen.

Cientos de familias sacaron a la calle sus posesiones por haberse caido
total o parcialmente su vivienda y pernoctaban al exterior, lo que complicaba
aun mas la evaluacion. "Pero todas nuestras cosas ya se estan echando a
perder porque las tenemos afuera... (el duefio de la vecindad) no arregla
nada y nosotros también tenemos que dormir en el patio tapandonos con

pedazos de laminas, Y asi nos sigue cobrando renta"?.

Después de varios meses, cuando la situacién ya estaba mas normalizada,
se hicieron dictimenes técnicos mas exhaustivos con sensores especiales y
aparatos de ultrasonido en las edificaciones mayores sobre las que existian
dudas.

Un papel importante del gobierno fue el de recibir y canalizar la ayuda externa,
la cual llegd en grandes volimenes, siendo una muestra realmente
impactante de la solidaridad mundial. Al poco tiempo se anuncié oficialmente
que se iniciaba un estudio global y muy detallado del subsuelo de la ciudad
(el cual un afo después todavia se encuentra en proceso) y que se empe-
zaban a estudiar las bases para establecer un nuevo reglamento de construc-
ciones para Ciudad de México, lo cual confirma que el reglamento anterior
no tomaba en cuenta la posibilidad de un sismo de la magnitud del de 1985.

El 11 de octubre de 1985, antes de cumplirse un mes de ocurrido el
terremoto, el gobierno anuncia la expropiacion de varios cientos de vecin-
dades (conventillos), medida populista de gran impacto politico, la cual ha-
bria sido imposible de llevar adelante en una situacion normal. AUn asi hay
reacciones negativas entre los propietarios y grupos politicos defensores a
ultranza de la propiedad privada. Dada la gravedad del problema producido
en este tipo de viviendas por el sismo, la medida prosperd, a pesar de no
haber sido estudiada cuidadosamente con anterioridad, por la cual tuvieron
que decretarse nuevas expropiaciones posteriores (el 21 del mismo mes) y
tuvieron que anularse muchas de ellas al ampararse los propietarios y demos-
trar legalmente que no correspondia la expropiacion. Un afio después todavia
hay casos en conflicto y hay demandas populares por nuevas expropiaciones.

El Programa de Renovacion Habitacional Popular (RHP)

Paralelamente a la emision del Decreto Expropiatorio de Vecindades, se
crea un nuevo organismo de RENOVACION HABITACIONAL POPULAR,
el cual pasa a encargarse de las tareas de reconstruccion por parte del gobierno.

El presupuesto inicial del programa fue de 130 mil millones de pesos
mexicanos (alrededor de US$ 200 millones), el cual necesariamente sera insu-
ficiente debido a la alta inflacion que experimenta el pais. En 1985 la tasa

Declaraciones del habitante de una vecindad, periédico Metropoli, edicidon cotidiana
de El Dia, domingo 27 de abril de 1986.
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de inflacion fue del 64%, y en el primer semestre de 1986, del 45%, esperan-
dose que sobrepase el 100% para este aflo; "...se requerird mucho mas presu-
puesto de los 130 millones inicialmente asignados al organismo; ...el avance
de las obras dependera, en gran medida, de que las autoridades hacendarias
otorguen el dinero".

Este nuevo organismo se cred fundamentalmente para llevar adelante la
reconstruccion o renovacion de las vecindades expropiadas, fijandose inicial-
mente un plazo para acabar la reconstruccion en diciembre de 1986. Esta
meta se ve muy dificil de lograr, aunque los trabajos han sido muy acele-
rados por el gobierno, dado que este programa ha adquirido una importancia
politica fundamental®.

En junio de 1986 trabajaban en el Programa de RHP 1.017 personas.

Para las vecindades expropiadas se establecid un régimen de propiedad
en condominio con cardcter vecinal, es decir, una vez pagadas las viviendas,
la propiedad sera del conjunto de los antiguos arrendatarios que puedan
demostrar su calidad de tales antes del terremoto.

Oficialmente se hablé de una demanda de 40.000 viviendas, a través de
peticiones levantadas por habitantes damnificados, pero segun otras fuentes
se requieren 80.000 viviendas nuevas si se incluyen las vecindades no expro-
piadas. Hasta junio de 1986 el gobierno sostiene que construird vivienda nueva
para un cuarto de milléon de personas, aunque esta cifra se ve aumentada
mas adelante. En septiembre de este mismo afio la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) informé que unas 100.000 familias habian
quedado sin vivienda °.

Se establecen créditos de 3 tipos, de acuerdo al dafio experimentado por
las viviendas, fijandose los siguientes "techos financieros":

— Para dafios menores: $ 945.000 pesos mexicanos (aprox. US$ 1.500).
— Para rehabilitacion: $ 1.800.000 pesos mexicanos (aprox. US$ 3.000).
— Para construccion nueva: $ 2.900.000 pesos mexicanos (aprox. US$ 4.500).

Para estos créditos se consiguid un préstamo del Banco Mundial al 18,5%
anual, estableciendo inicialmente que se cobraria a los damnificados un interés
de so6lo el 11% (segun el cual el gobierno debia absorber un total de 50.000
millones de pesos del pago de intereses). Posteriormente se publicé que el
interés que se pagaria por el préstamo para adquirir las viviendas de este
programa, incluyendo el terreno, seria del 17% anual. Aunque se levantaron
protestas en los diarios, es indudable que este interés es bajisimo si se toma
en cuenta que los bancos pagan un interés del 80% en el mismo periodo. El
pago de intereses se realiza sobre saldos insolutos, pudiendo hacerse aporta-
ciones parciales que aligeran el pago. Se fijéo asimismo que los pagos men-
suales seran equivalentes al 30% del salario minimo vigente, de 61.800 pesos
mexicanos a mediados del 86 (aproximadamente US$ 95 mensuales). Dentro

?  Declaraciones del Director General del Organismo RHP hechas al periddico Metrépoli,

el 6 de abril de 1986.

4 Para octubre del '86 el gobierno sostiene que las metas del Programa no se han logrado

cumplir y que los plazos se alargaran.

Periddico Excelsior, 27 de octubre de 1986.
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de este Programa se ofrecio también una ayuda a los damnificados de $ 50.000
(aprox. US$ 80) para la mudanza de sus pertenencias y de $ 90.000 (aprox.
USS$ 140) para el pago de 3 meses de renta.

Al mismo tiempo se determind que a través del Programa de RHP la
compra de vivienda se haria sin pago de escrituras, lo que representa un
ahorro de $ 300.000 para cada familia.

Atun con estas facilidades otorgadas por el gobierno para muchas familias
el pago resulta excesivamente alto, si se toma en cuenta que son familias sin
ingresos fijos que durante 25 o mas afios han estado pagando entre $ 25 y
$ 70 por la renta de la vivienda (o cuarto) que ocupaban en la vecindad.
Esto se debe a que la mayor parte de las vecindades expropiadas estaban
bajo el régimen de congelacion de rentas, el que no permitia a los propie-
tarios subir la renta desde hace cerca de 40 anos, cuando se establece este
régimen. Esto habia producido también que muchas de las vecindades estu-
vieran en muy mal estado, dado que los propietarios no se interesaban por
invertir en ellas, por lo cual las condiciones de las viviendas eran general-
mente pésimas. Si se considera que ahora las familias deberan pagar entre
$ 17.000 y § 20.000 mensuales, que es la cuota que fija el Programa RHP, es
posible que para muchas ésta sea una cantidad excesiva, aun tomando en
cuenta que estan adquiriendo la vivienda en propiedad.

Como se dijo anteriormente, desde el primer sismo muchas familias tuvie-
ron que abandonar sus casas por haberse derrumbado éstas parcial o total-
mente, o por representar peligro para sus ocupantes. Con miles de familias
alojando en las calles, practicamente a la intemperie, fue urgente para el
gobierno crear alojamientos provisionales. Se implementd rapidamente la ins-
talacion de campamentos en las zonas que se consideraron menos inadecua-
das en la via publica (la gente no queria trasladarse lejos de sus casas, ya
que muchas no tenian coémo ni donde llevar sus pertenencias). Este programa
de viviendas provisionales se convirtié en una fuente de problemas, por dife-
rentes razones. Se construyeron originalmente con polines de madera y lami-
nas de cartéon. Los damnificados ocupantes de estas viviendas protestaron
porque resultaron muy inflamables; se las tratd con productos quimicos para
hacerlas mas seguras, pero las protestas continuaron por presentar muy poca
seguridad. Se originaron casos de incendios, robos y otros problemas en los
campamentos, sin ser nunca aclarados. En mayo-junio del 86 se cambiaron
las laminas de carton por otras de zinc y se prohibid instalar campamentos
en la via publica, buscandose para este objeto terrenos baldios que presen-
taban mayor seguridad. El costo de las viviendas provisionales fue de 300.000
pesos, contando con comedores y bafios comunes.

Una de las demandas mas importantes por parte de los damnificados
fue la de su permanencia en el barrio, siendo sus razones el encontrarse cerca
del trabajo, escuela, familia, etc. Este ha sido un elemento basico que ha
tenido que respetar el Programa RHP.

Paralelamente a este programa desarrollado por el gobierno, un gran
numero de organizaciones civiles, fundaciones, grupos de apoyo técnico liga-
dos muchas veces a universidades, etc., continuaron, desde los primeros dias
después del sismo, colaborando con los damnificados y participando en las
tareas de reconstruccion. En algunos casos llegaron a conseguir los fondos
para reconstruir las viviendas, aunque siempre para proyectos en pequefla
escala. Estos grupos autodenominados "Grupos Independientes" no se regian
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inicialmente por los lineamientos dados por el gobierno, teniendo una liber-
tad total de diseflo en las nuevas viviendas, por lo que el control de sus
proyectos era practicamente imposible por parte de las autoridades.

Como una forma de ordenar la multiplicidad de acciones enfocadas a
solucionar el problema de vivienda de los damnificados el gobierno publica el
7 de mayo de 1986 un CONVENIO DE CONCERTACION DEMOCRATICA
PARA LA RECONSTRUCCION de vivienda del Programa de Renovacidon
Habitacional Popular. Este convenio se establece entre el gobierno represen-
tado por SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) y por el DDF
(Departamento del Distrito Federal), y las organizaciones de damnificados
(para entonces existian alrededor de 50), las universidades e institutos, los
grupos técnicos de apoyo, colegios, camaras, fundaciones y asociaciones civiles.

Los objetivos explicitos de este convenio son dar orientacion a las fami-
lias damnificadas y protegerlas de la especulacion, respetando la voluntad de
cada vecindad y familia en la eleccion de la asesoria profesional que consi-
deren mas adecuada. Uno de los elementos fundamentales del convenio es
que establece un procedimiento Unico para los contratos de compraventa en
todas las vecindades expropiadas, sean éstas apoyadas por el programa guber-
namental o por algin grupo independiente, y, por otra parte, establece un
Comité Técnico Supervisor de los proyectos de autogestién y autoconstruc-
cion que hasta entonces no estaban siendo controlados.

Los avances de la reconstruccion oficialmente publicados para el 6 de
junio de 1986 (casi 9 meses después del sismo) eran los siguientes:

Acciones en proceso ® Predios Viviendas - Accesorias
&;;;;i011es ¥1161101'es o 7 143 1.277 172
Rehabilitacion 558 6.989 435
Demolicion y reconstruccion 881 12.140 551
TOTALES - 1'3_82 20.406 1.158

Con respecto a las viviendas provisionales habia 10.577 unidades en
campamentos del Programa RHP; 4.000 construidas por la gente y otras 2.000
construidas por las Delegaciones (Municipalidades). La primera entrega de
1.200 viviendas nuevas estaba programada para principios de julio y se esti-
maba que se realizarian un total de 44.437 acciones entre viviendas y acce-
sorias (pequefios comercios o talleres integrados a las viviendas), planean-
dose terminar por completo en febrero de 1987. Esto, coma ya se vio, ha
variado en declaraciones oficiales posteriores reconociéndose para octubre del
86 que no podran ser cumplidos estos plazos.

, . . . 7
Proceso técnico para la reconstruccion de las vecindades '

El sistema seguido por el Programa RHP es hacer inicialmente un estu-
dio socioeconémico del grupo de damnificados que solicita asesoria y crédito,

Periddico Excelsior, 7 de junio de 1986.

Informacion obtenida por medio de entrevistas con técnicos participantes en el Programa.
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por medio del cual se demuestra que todas las familias participantes vivian
en esa vecindad antes del sismo. Se encarga entonces el proyecto de la nueva
vecindad a contratistas privados, los cuales pasan a trabajar con el “Area
Técnica”, la cual define las normas y supervisa su cumplimiento. Al principio
se establecieron prototipos variables entre 25 y 50 metros cuadrados por vi-
vienda, pero como se vio que esto generaba gran desigualdad se fijo en
febrero del 86 un prototipo Ginico de 40-41 metros cuadrados por familia.
Para las accesorias se fijo un tamafio maximo de 24 metros cuadrados. Se
establecio que un 30% de los terrenos debia ser conservado como espacio
abierto, proporcion que sube hasta un 50% en viviendas de 3 pisos. Todas las
viviendas deben contar con bafio privado, el cual representa un 20% del costo
total de la misma y requiere de una instalaciéon muy cara en las viviendas
de 3 pisos (cisterna, bomba, tinaco).

Los proyectos habitacionales se ordenaron en torno a 3 factores basicos:

1) Subsuelo: dadas sus caracteristicas (anteriormente analizadas) se pre-
determind usar solamente el suelo ya consolidado (es decir, aquel donde
existia construccién anteriormente) y se prohibiéo adosar los edificios nuevos
a edificaciones laterales ya existentes, excepto cuando sean de la misma altura.
Cuando el proyecto no permite otra solucion se exige una cimentacion especial.

2) Estructura: no se permiten en los proyectos claros de mas de 5 metros
y se exige que la escalera funcione independiente del resto de la estructura,
debiendo tener un peso equivalente a ésta, para lo cual hay que aumentar
fuertemente su cimentacion.

3) Servicios: se tomd una decision netamente politica de dotar a cada
vivienda de bafio privado, como una forma de elevar el nivel de vida de las
familias (la mayor parte de las vecindades tradicionalmente han contado sélo
con bafios comunes). Se considera ésta como una decision politica poco via-
ble desde el punto de vista técnico, dado que la zona donde se localizan la
mayor parte de las vecindades en reconstruccion no cuenta con agua sufi-
ciente y el aumento del consumo que puede esperarse al contar cada familia
con bafo privado aumentara la escasez ya existente.

El Area Técnica definio 6 posibilidades de ordenacion de los prototipos,
cada uno de los cuales incluye un estar-comedor, un espacio para cocina, dos
habitaciones y bafio. Las diferencias entre ellos estan en la distribucion de
los espacios internos, presentando distintas formas de adaptarse a cada terre-
no. Es asi que el trabajo de los contratistas se simplificé extremadamente,
limitdndose a una “siembra” de prototipos que puede hacerse muy rapida-
mente para responder a la urgencia del problema. Se definieron normas con
respecto a la densidad de construccion, el ancho del acceso, la ubicacion de
la construccion, el porcentaje de espacios abiertos, la obligacion de usar te-
rreno consolidado, respetar el alineamiento (si el proyecto se repliega al
interior debe hacerlo 10 metros para crear una plaza de acceso) y se defi-
nieron los usos peligrosos prohibidos tales como talleres contaminantes o que
producen peligro para la poblacion.

De acuerdo a técnicos participantes en el Programa, una de las fallas
importantes desde el punto de vista técnico es que en el disefio de las nuevas
vecindades no se tomaron en cuenta las caracteristicas de los distintos barrios
donde se localizan éstas: en los sectores centrales hay grandes predios que
antiguamente fueron elegantes residencias; en cambio en otras colonias mas
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nuevas, originalmente populares, los terrenos son estrechos y alargados. Tam-
poco se tomod en cuenta en los criterios de disefio la integracién de las
nuevas vecindades con la imagen urbana del entorno; sélo se estudiaron las
fachadas interiores y posteriormente se tuvo que iniciar un estudio de facha-
das exteriores °.

Una vez aprobados los proyectos por el Area Técnica, pasan al Area
Social donde son discutidos con los futuros propietarios.

El proceso seguido por los grupos independientes, por el contrario, se
iniciaba en el Area Social para pasar luego al Area Técnica, lo cual resultd
en muchos casos mas lento, porque resulta dificil poner de acuerdo a todos
los vecinos. Para el control de estos procedimientos se cre6 un organismo
manejado por SEDUE que coordina a los grupos independientes.

Los principales problemas que ha enfrentado este proceso de reconstruc-
cion se refieren a insuficiencias presupuestarias, incumplimiento de las com-
paiiias constructoras, burocratismo en los tramites, inseguridad en los alber-
gues provisionales, carestia que afecta a los materiales de construccion, esca-
sez de materiales por el repentino exceso de demanda, "...que en una palabra
se traducen en la exasperante lentitud en los trabajos de reconstruccion que,
es justo decirlo, no necesariamente se debe a la incompetencia o a la negli-
gencia de las autoridades"’. Otro problema importante han sido los errores
en la expropiacion que han determinado que, hasta junio del 86, se hubieran
revocado 514 casos. Por ejemplo, en la colonia Tepito, de 173 vecindades
expropiadas, se habian revocado 104.

Algunas consideraciones finales

Si tratamos de retomar los principales elementos de la situacion descrita
sobresalen la importancia del problema social que afecta a los damnificados
por el sismo y, mas aun, el impacto politico que genera este problema de
pérdida repentina de gran nimero de viviendas.

Es interesante observar la actitud tomada por el gobierno de México,
muy diferente a la adoptada por el gobierno de Chile frente al terremoto de
marzo del mismo afio. En México el gobierno toma la reconstruccién como
bandera politica y, a pesar de la compleja situacion que debe enfrentar y
de la magnitud del problema (que hace que sea muy dificil de controlar),
crea una organizacion, invierte grandes sumas de dinero y hace propaganda
de su Programa de Reconstruccion.

Algo que destaca en la situacidén descrita es la magnitud del problema.
Hasta junio el gobierno habla de realizar mas de 40.000 acciones, es decir,
reconoce la existencia de un cuarto de millén de damnificados; en octubre
habla de 100.000 familias afectadas, mas de medio milléon de personas. Esta
inmensa cantidad de gente afectada hace que el problema mismo tome otra
dimension, mas alld de lo material, con fuertes implicaciones politicas, ha-
ciéndose mucho mas dificil su control.

Lo anterior explica la importancia politica que el gobierno ha dado a la
solucion del problema y estd indicando que los grupos afectados han tomado
una especial fuerza en el juego politico nacional. Desde luego los sectores
damnificados no corresponden a los de un nivel socioeconémico mas bajo,

8 Entrevista con arquitecto participante en el Area Técnica del Programa RHP.

Periddico Metropoli, viernes 4 de abril de 1986.
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ya que éstos habitan mayoritariamente en la periferia en zonas irregulares
sin servicios. Las zonas afectadas por el sismo estdn localizadas en el interior
de la ciudad y, aunque muchas de las vecindades expropiadas se encontraban
en pésimas condiciones y estaban ocupadas con altos indices de hacinamiento,
se encuentran en zonas que cuentan con todos los servicios, cerca de zonas
comerciales y bien comunicadas con el resto de la ciudad.

Este "nuevo actor social" que entra en juego como consecuencia del
sismo tiene el suficiente nivel de educacion (en algunos casos como Tlate-
lolco corresponden a sectores medios, profesionales, empleados, etc.) como
para saber organizarse, buscar apoyo en grupos politicos y hacerse presente
constantemente por medio de la prensa, como para forzar al gobierno a actuar en
forma rapida y relativamente efectiva, porque es indudable que, a pesar de
muchas deficiencias, las acciones gubernamentales han agilizado y facilitado
la reconstruccion, ademas de abrir, para muchas familias, la posibilidad (antes
muy lejana) de adquirir una vivienda adecuada en propiedad. En este
sentido la expropiacion fue una medida de gran impacto politico que
muestra que el gobierno estd dando un fuerte apoyo a los sectores populares.
Es asi que una consecuencia que ha tenido repercusiones positivas sobre la
poblacion es que la accion expropiatoria permitido sacar a la luz la terrible
situaciéon que presentaban muchas vecindades, las cuales fueron visitadas y
ampliamente difundidas por los medios de comunicacioén y para las cuales el
Programa de Renovacion Habitacional Popular estd siendo muy favorable.
Hay entonces un sector de la poblacién que, gracias a que los cuartos en
pésimas condiciones que rentaban fueron afectados por el terremoto, esta
ahora en camino de obtener una vivienda en propiedad y adecuada a sus
necesidades.

Para terminar parece importante rescatar algunas reflexiones acerca del
impacto global de un desastre como el terremoto de 1985 en la ciudad mas
grande de América Latina. ;Cual es la leccion que nos ha dejado lo vivido?
(Como podemos desprender de esto algunos elementos positivos que nos
ayuden a prever y mejorar el futuro?

Mirando hacia atrds queda el buen sabor de sentir que el habitante de
Ciudad de México fue capaz de reaccionar humanitariamente frente a la des-
gracia de su vecino y que la solidaridad social fue la caracteristica mas sobre-
saliente de la reaccion primaria.

Al mismo tiempo se aprendid, de la manera mas costosa, la ineficiencia
de la excesiva centralizacion que hizo que el pais quedara sin comunicaciones
con el resto del mundo al dafarse las instalaciones telefonicas centrales; que
se perdiera gran cantidad de trabajo acumulado en las oficinas de gobierno
dafiadas; que las funciones administrativas del pais fueran seriamente afec-
tadas al perderse muchos locales de la administracion nacional, etc.

A pesar de que las consecuencias del terremoto parecieron producir un
consenso a nivel nacional de que la centralizacién excesiva era uno de los
elementos que habian agravado la situaciéon y que a los pocos dias después
del sismo se empezo6 a hablar de una descentralizacion acelerada de oficinas
gubernamentales, no se han producido mas que pequeflas acciones parciales
de traslado de grupos poco significativos en el contexto global de Ciudad
de México. {No habra sido suficiente el impacto de los sismos?, o ;serad pre-
ciso que pase un periodo mayor de tiempo para que tengan efectividad las
acciones encaminadas a la descentralizacion? Sélo el tiempo mostrara qué
tanto aprendimos con este terrible desastre.



