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ABSTRACT 

The paper attemps a sistematical analysis of the concept uf quality o f  
l i f e .  T h e  a u t h o r  a r g u e s  t h a t  d u e  t o  t h e  l a c k  o f  a  c l e a r l y  d e f i n e d  
theoret ical ,  h is tor ical  and spat ia l  context  when us ing the  concept ,  i t s  
current meaning is ambiguous. 

The drawbacks of  a  poorly  def ined theoret ical  framework are evi-
den t  in  the  d i f f i cu l t i e s  encoun tered  in  iden t i f y ing  the  var iab les  tha t  
define a desired level  of  quali ty of  l i fe  and in building up suitable indi-
catará for measuring i t .  A solution to this  problem requires the clasif i-
cat ion  o f  the  development  theory  used to  ident i fy  these  var iables .  As   
a contribution in this direction the paper discusses the implicit concepts  
o f  qua l i t y  o f  l i f e  tha t  ex i s t  in  the  “we l fare  s ta te”  and  the  "ecodeve -
lopment" theories of development. 

Concerning the  wel fare  s ta te ,  the  author  argues  that  the  problem 
of quality of l i fe is conceptualized solely as environmental goals attain-
ab le  th rough  taxa t ion ,  regu la t ion  and  income  red i s t r ibu t ion .  In  t he  
ecodeve lopment  theory ,  the  problem o f  qual i ty  o f  l i j e  i s  conce ived  as  
par t  o f  t he  cen t ra l  go a l s  o f  a  new  so c i e t y  t ha t  v ee r s  aw ay  f rom  th e  
values and technology of the super industrialized society. 

The author  puts  forward a  concept  o f  qual i ty  o f  l i fe  based a  dyna-
mic  ou t lock  o f  the  env ironment  which  i s  h i s tor ica l ly  and  spa t ia l ly  de-
f ined,  thus taking into considerat ion not  only  normative aspects  of  the 
prob lem bu t  a l so  the  t ime-space  cons t ra in t s  a f f ec t ing  the  process  o f  
transforming the existing environment into the desired one. 

El tratamiento del tema de los asentamientos humanos no puede reali-
zarse sistemáticamente sin un esfuerzo previo de conceptualización y aclara-
ción de determinados conceptos: uno de ellos es el concepto de calidad de 
vida, que por sus características y las temáticas que involucra, ha sido tratado  
y explicado en algunos casos en forma confusa. Lo que sigue pretende ser un 
análisis sistemático del contenido del mismo. 

En 1976 la Secretaría de Transporte y Obras Públicas de Argentina di-
fundió un documento preparado por especialistas nacionales e internaciona-
les sobre el tema. Es importante analizarlo, en la medida que expresa las ideas 
sobre el concepto dentro de las estructuras administrativas del Estado. 

 

*  Licenciado en  Ciencias  Económicas ;  Profes ional  Pr incipal .  Centro  Regional  de  Inves t i -
gación y .  Desarro l lo  de  Santa  Fe  -  CERIDE.  Ins t i tu to  de  Desarro l lo  Tecnológico  para  la 
Industria Química - INTEC. 



En el  mismo se define la calidad de vida como: . . .  la  capacidad de un 
grupo humano de satisfacer sus necesidades con los recursos disponibles en un 
espacio dado… 1. 

A renglón seguido se subraya que: "...debe conciliarse y compatibilizar- 
se ambos criterios, el productivo y el ecológico... debe conciliarse adecuada-
mente el modelo de crecimiento económico con una estrategia de preservación 
de los recursos ambientales ..." 

En la quinta Reunión Binacional de Desarrollo Ambiental  convocada 
po r  l a  Comis ión  Técn ica  M ix ta  (CTM )  de  Sa l to  Grande ,  nov iembre  de  
1978, se presentó un documento que expresa el mismo punto de vista. 

En el mismo se aclara que: ". . . la utilización de recursos requiere con-
jugar adecuadamente el modelo de crecimiento económico con una estrate-
gia de preservación de las reservas de recursos que componen el cuadro am-
biental esto implica que la utilización de los recursos debe incluir un aná-
lisis del límite de transformaciones que admiten los ecosistemas sin que se 
produzcan deterioros..." 2. 

La Secretaria de Estado de Transporte y  Obras Públicas de Argentina 
organizó durante 1976-1978 un programa de capacitación para especialistas en 
asentamientos humanos; dentro de sus documentos de trabajo se incluía una 
lista tentativa de los factores que influyen en la calidad de vida de los asen-
tamientos humanos: 1) situación socioeconómica general; 2) políticas nacio-
nales de desarrollo; 3) condiciones del medio urbano: elementos naturales, 
agua, aire, emplazamiento, clima, topografía, vegetación, zonificación, pobla-
ción, nivel de ingreso, institucionalización del sistema de planeamiento, ser-
vicios de transporte, comunicaciones, agua potable, recolección de residuos, 
vivienda, industria, calidad de la alimentación, salud, seguridad, producción  
y uso de energía, calidad ambiental, salud e higiene industrial. 

Puede observarse el énfasis puesto sobre el ambiente natural y los servi-
cios de todo tipo que debería tener la ciudad o el medio rural a efectos de 
asegurar la calidad de vida. 

La calidad de vida fue un tema esencial para la Conferencia Mundial so-
bre  Hábi ta t  y  asen tamien tos  humanos  rea l izada  en  Vancouver  (Canadá  
1976) De la misma surgió un conjunto de ideas rectoras, condensadas en 64 
Recomendaciones que deben guiar las acciones nacionales destinadas a elevar 
la calidad de vida de los asentamientos humanos 3. 

El análisis de contenido de sus recomendaciones demuestra el acuerdo 
que existe en considerar como determinante para la calidad de vida de los 
asentamientos humanos las políticas de población, las políticas de medio am-
biente, las políticas globales de desarrollo y las políticas para el desarrollo 
equilibrado de las distintas regiones. 

Los ejes y recomendaciones de esta conferencia también ponen un parti-
cular y especial énfasis  en las políticas de planeamiento físico, techo, infra-
estructura y servicios urbanos y en las formas de administración de las polí-
ticas e instrumentos de asentamientos, recomendando la coordinación inter-
institucional,  su encuadramiento en planes de largo plazo y  la importancia 
de asegurar la participación de todos los interesados. 

El documento de CEPAL denominado "La Cooperación Regional en el 
campo de los Asentamientos Humanos" presentado en la reunión de México, 
1976, sobre asentamientos con posterioridad a la reunión de Vancouver, sos-
tiene que las recomendaciones de éstas podrían constituirse en el futuro en 
un patrón para medir la situación de cada sociedad y las condiciones de vida 
del hombre en todo el mundo. 

Es conveniente destacar que este documento habla de condiciones de  vi-
da y no de calidad de vida, utilizándoselos, aparentemente, como sinónimos; 
lo mismo sucede en el trabajo denominado "Desarrollo y Medio Ambiente" 4. 
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Es importante tomar como referencia la aplicación que del concepto que 
nos  preocupa se  hace  en  e l  documento recientemente  d ifundido de  CTM-
CEPAL5. En este caso y dentro de un modelo de sistema, se trata de estudiar 
los efectos directos e indirectos de ciertos insumos, a través del subsistema eco-
nómico, el sociocultural y el físico, sobre el producto u objetivo general: la 
calidad de vida de los habitantes de la región de influencia del organismo 
binacional. 

Los “insumos” serían las acciones de ordenamiento espacial y económico 
social que toma, desarrolla o promueve el organismo como "operador" del 
sistema. El sistema es en sí el ambiente —como totalidad— (en que se mueve 
e l  operador  CTM) a l  que  se  lo  def ine  formado por  los  subs is temas  nom-
brados. 

Como subobjetivos (subproductos) dentro de este modelo se identifican: 
a) el desarrollo socioeconómico regional (aumento del PBI, volumen de ocu-
pación, diversificación productiva, etc.); b) calidad ambiental formada por: 
calidad del ambiente humano, calidad del ambiente físico. 

De la bibliografía existente en la materia en la Argentina el Documento 
preparado por el Prof. M. Allefresde en 1976, como asesor de la SETOP, en 
representación de las Naciones Unidas, nos parece el más explícito sobre los 
problemas teóricos e instrumentales del concepto de calidad de vida 6. 

Allefresde caracteriza al concepto de calidad de vida como complejo, de 
difícil manejo y en algunos casos, si no se aclaran sus contenidos, ambiguo. 
Sostiene que este concepto oportunamente integrado al de "medio ambiente" 
en la experiencia Argentina de Programación del desarrollo es una noción 
cualitativa, subjetiva, que tiene un valor relativo, dado que: 

1) Implica intentos de comparación y medición de situaciones indivi-
duales y colectivas distintas según los países, y según se refiera a dis-
tintas categorías y grupos sociales de un país dado (uno de los cua-
les se torna como referencia). 

2) Involucra, aparte de diferencias individuales y grupales, teóricamen- 
te verificables, una valorización de los horizontes de deseabilidad que 
tienen los grupos sociales (nivel de exigencias y aspiraciones), para 
superar sus diferencias. 

Todo "modelo óptimo" de calidad de vida implicaría introducir no sólo 
el supuesto de "comparabilidad", sino también de niveles de calidad de vida 
"supuestamente deseables" para los distintos grupos sociales. 

Para Allefresde, este tema acentúa el carácter dinámico del concepto e 
implica una "tensión" entre lo deseable y lo posible. 

Más allá de estas restricciones del concepto, preocupa a Allefresde llegar  
a una caracterización plenamente operativa (instrumental) del concepto. 

Para ello se define el concepto de Umbral Crítico de Subsistencia o nivel 
critico de vida, que permitiría en forma precisa dimensionar la responsabili-
dad del Estado en materia de calidad de vida. 

Existirían así distintos grados de calidad de vida, según cómo los asen-
tamientos vayan ascendiendo jerárquicamente hasta llegar al óptimo. Cada 
uno de los escalones se definiría mediante un sistema ponderado de indica-
dores a partir de variables como: alimentación, alojamiento, equipamiento, 
inserción en el medio (comunicación y cultura),  inserción en los sistemas 
productivos avanzados. 

En su artículo "Problemas y perspectivas del ordenamiento territorial en 
México" 7,  Alberto Rébora sostiene que el  concepto de calidad de vida es 
introducido en América Latina a partir de la conferencia de ONU de Van- 
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couver en 1976. Para dicho investigador, el concepto tiene serias limitaciones, 
ya que está constituido a partir de los problemas y preocupaciones de las 
sociedades urbanas más desarrolladas y prósperas 8, Como tal, se pone tanto 
énfasis en los problemas "urbanos" que llega a una sobrevaloración del mis-
mo. Esto sería consecuencia, según dicho autor, de una falta de delimitación 
conceptual del mismo en relación al planeamiento regional 9. 

Las conclusiones que se deducen de las notas anteriores es que parte de 
la ambigüedad del concepto se debe a la falta de una previa definición del 
marco teórico y del contexto histórico-espacial en que se utiliza el concepto 
de calidad de vida 10. 

Para resolver dichos problemas, un punto de partida en esa dirección es 
diferenciar el sentido del concepto según nos situemos en el campo de las fi-
losofías del desarrollo o en el campo de la planificación del desarrollo11. Li-
gado a ello debe diferenciarse su aplicación e  instrumentación en  los países 
de desarrollo económico avanzado o de desarrollo periférico. 

EL CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA EN LA PLANIFICACIÓN 

El concepto de calidad de vida se introdujo en la planificación del 
desarrollo como medio de abstraer y plantear las relaciones de conflicto entre 
el crecimiento económico y el equilibrio ambiental. También se intenta con 
el mismo superar las limitaciones conceptuales del concepto de "niveles de 
vida". 

La gran difusión y utilización del concepto estaría explicada por su ca-
pacidad instrumental y operativa de introducir los problemas ambientales 
del desarrollo como campo de responsabilidad del Estado contemporáneo. En 
este contexto de la planificación del desarrollo, dicha introducción se hace 
dentro de un marco aparentemente neutral, desde el punto de vista político 
que pone énfasis en demandas (viviendas, urbanización controlada, servicios, 
etc.)  universalmente aceptadas, permeables a cualquier estilo político o for- 
ma de organización de los estados contemporáneos. 

Sin embargo, el concepto no ha superado ciertos problemas metodológicos 
que devienen en problemas teóricos y que t ienen importancia  para el  pla-
neamiento. 

RESTRICCIONES METODOLÓGICAS, EMPÍRICAS Y TEÓRICAS DEL CONCEPTO 

En todos los casos se quiere llegar o se parte de una calificación, cate-
gorización o medición del grupo humano o del ambiente en que se mueven  
o asientan los mismos y que teóricamente le es "deseable" y "posible". 

Aparentemente  la  ta rea  de l  p lan i f icador  es  s imple ;  dado  un  modelo  
previo o imagen deseada, el problema se reduce a medir el nivel de calidad 
de vida del ambiente, a partir  de un sistema de indicadores y proponer un 
sistema de acciones y decisiones correctivas o preventivas, las que (supuesta-
mente) deben resolver los conflictos y desajustes ecológicos y sociales (vivien-
da, urbanización controlada, distribución poblacional, etc.) del proceso de 
crecimiento. En otros casos, dados los roles potenciales “deseados”, “posibles” de 
un espacio, el planificador se limita a comparar dos estados o niveles de 
calidad de vida (real y deseado), proponiendo los mecanismos y acciones co-
rrectivas y ordenativas en el campo ecológico, físico y urbano que permitan 
un proceso equilibrado de crecimiento. 
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En estos casos la calidad de vida se consti tuye en variable objetivo o 
imagen objetivo en el proceso de planeamiento y de sus procesos de análisis 
de decisiones. Este es el Caso del trabajo CTM-CEPAL comentado inicialmente. 

La variable objetivo, cuantificable a través de un sistema de indicado-
res-metas, asume el carácter de variable dependiente, actuando sobre ésta las 
variables instrumentales o independientes. De esta forma, el concepto de ca-
lidad de vida operaría como una función de bienestar, al estilo de los inten-
tos hechos en el campo de la econometría, aunque con una adicional comple-
jidad en el campo empírico por el tipo de variables que se incorporan. 

Las principales restricciones de esta perspectiva, a nuestro, juicio, están en: 
1) Los problemas (conflictos) se intentan resolver a partir de una pro-

puesta o modelo de desarrollo urbano o urbano-regional "prescrip-
t ivo".  que estaría destinado a "imponerse" sobre el  modelo econó-
mico real ,  e l  modelo ecológico real  y  el  modelo o s is tema social .  
Sa lvo  que  se  in tegre  e l  p laneamiento  urbano a  un  p laneamiento  
integral del proceso de desarrollo, podemos caer en una sobrevalora-
ción de los procesos urbanos y en una concepción simplista y subje-
t iva del  desarrol lo  social  equil ibrado,  bastante  dis tante  de la  rea-
lidad 12. 

2) El concepto de calidad de vida califica el objeto, sin explicarlo; la 
explicación, la consideración de la lógica del objeto o se hace externa  
y  adicionalmente o viene definida por la técnica de observación y 
medición de la calidad de vida. 

3) La calificación del objeto de análisis no implica necesariamente expli-
cación de su lógica. Los hechos o sistemas de hechos son analizados 
por comparación o analogía; no como procesos, sino como estadios 
en  e l  t i empo  (o peor, ind i feren te  a  las  d i fe renc ias  de  t i empo  y  es -
pacio) cuyos cambios obedecerían a acciones y reacciones supuesta-
mente verif icables  de est ímulos que se incorporan a  part i r  de un 
planteamiento generalmente adaptativo. 

4) Utilizado en el campo de la planificación de la forma que describi-
mos,  hay un momento en que se  pasa inconscientemente del  cam-
po de los hechos reales al campo de lo "deseado", del campo posi-
tivo al campo normativo o prescriptivo y que puede llevar a un uso 
ideológico del concepto,  y a estrategias del  desarrollo puramente 
adaptativas. 
Es lo que ocurre cuando el instrumento de observación y medición 
se aplica, sin explicitar la teoría que tenemos sobre el conjunto de 
los procesos sociales, sobre la relación entre los procesos espaciales  
y los procesos sociales. 

La teoría se introduce en el momento en que se realiza la selección de 
los hechos o sistemas de hechos que van a conformar la "imagen deseada", 
también en el  momento de construir y seleccionar las variables instrumenta-
les, las cuales como instrumentos (palancas) destinados a actuar sobre la rea-
lidad tienen una validez determinada por el conjunto de procesos sociales 
que se cumplen en dicha realidad. 

En s íntesis ,  e l  concepto de cal idad de vida t iene un carácter  esencial -
mente axiológico, y lleva implícita o explícitamente, siempre, una filosofía 
del desarrollo. 

Si como veremos más adelante, el concepto se origina a partir de las so-
ciedades más desarrolladas, no está claro totalmente en qué condiciones, con 
qué restricciones puede este concepto adaptarse a las realidades de un país 
subdesarrollado. 
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En todos los casos, el primer paso a dar es aclarar la teoría del desarro-
llo con que operamos. 

La importancia de contar con una teoría explícita del conjunto de los 
procesos sociales y de la relación entre éstos y el proceso espacial, está en que 
solamente ello garantiza un uso científico del concepto y una mayor eficacia 
instrumental del planeamiento mismo. 

Parecería así que tiene valor profundizar conceptual y teóricamente en 
el concepto de calidad de vida como aporte a los esfuerzos de diseñar mode-
los de desarrollo integrales. El análisis de los procesos espaciales brinda un 
campo fértil en la materia. Para mejorar la utilización del concepto, éste de-
be ser profundizado en su contenido y en cuanto al marco teórico en que se 
usa el término. 

Explicaremos ahora las concepciones del desarrollo en que, generalmen-
te, viene encuadrado el concepto. 

EL CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA Y LAS CONCEPCIONES DEL DESARROLLO 

Desde nuestro punto de vista originariamente el concepto de calidad de 
vida surgió como un proceso de reflexión sobre los problemas presentes y fu-
turos 13 de los países de desarrollo más avanzados, colocados en el centro del 
sistema mundial. 

Tanto en el campo de las ideologías dominantes como las no dominan-
tes, institucionalizadas. 

CALIDAD DE VIDA Y ESTADO DE BIENESTAR 

El concepto de calidad de vida surge en el campo de las filosofías "ins-
titucionalizadas" como una concepción del desarrollo, superadora de las limi-
taciones y contradicciones de los modelos basados exclusivamente en el cre-
cimiento económico y que permita retomar con mayor énfasis la construcción 
de la sociedad del bienestar 14. 

La esencia de dicha filosofía es incorporar a las metas del crecimiento 
económico autosostenido (óptimo económico), un óptimo social de nuevo tipo 
que dé respuesta a los problemas ecológicos y a ciertas demandas cualitativas 
del bienestar, esencialmente ligadas al uso del espacio en escala urbana y  
global.  

En países organizados bajo las formas de mercado, esto implicaría una 
ampliación adicional del Estado Reglamentario, de las estructuras adminis-
trativas o aparatos de Estado de la Sociedad del Bienestar, especialmente del 
sistema de planeamiento, los cuales en los países avanzados están ampliamen-
te perfeccionados, cualesquiera sean los grados de libertad asignables a la eco-
nomía de mercado. 

Para la filosofía del Estado de Bienestar los problemas ambientales son 
considerados una forma de deseconomía externa: costos que las actividades 
de  producción o consumo de determinadas unidades económicas imponen a 
otras, que son pagadas no por los particulares, sino por la sociedad; la "so-
lución"  es tar ía  en  la  in ternal ización de  es tos  costos  a  t ravés  de  la  regla-
mentación. 

No falta tampoco, desde esta posición, una preocupación sobre los efec-
tos sociales y el medio natural de la tecnología: ejemplo de ello son la Tech-
nology Assessment Act, de 1972, que crea la oficina de evaluación de la tec- 
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nología dependiente del Congreso de EE. UU.,  encargada —como dice su 
preámbulo— de identificar y estudiar la influencia favorable o nociva sobre el 
medio natural y social de aquélla. 

Esta decisión es complementaria en el caso de EE.  UU., de la National 
Environmental  Policy Act (NEPA), que consti tuye el  Council  on Environ-
mental  Quali ty  (Consejo de la  Calidad Ambiental)  dest inada a  inf luir  en 
todas las orientaciones de la política gubernamental de EE.  UU. que influ-
yen de manera sensible sobre la calidad del ambiente 15. 

Ello de ninguna manera está dirigido a negar el  paradigma del merca-
do, sino a complementarlo. 

Todo esto lleva a una redefinición del campo  del planeamiento urbano  
y a su confluencia con el planeamiento del desarrollo de las comunidades16  
o planeamiento social y el planeamiento económico. 

La calidad de vida sería así aquella característica cualitativa del ambien- 
te, asentamiento o región en la cual no existen conflictos entre los insumos  
y  productos del proceso productivo (crecimiento económico), del ambiente 
natural y el Hábitat General de los seres humanos 17. 

Desde esta concepción a largo plazo el problema ambiental y del hábitat no 
tendría contradicciones fundamentales con la economía basada en el  
mercado. 

Desde la filosofía del Bienestar la ampliación del campo de responsabi-
lidades del Planeamiento Urbano aparece como un importante componente  
de ajuste, para resolver las tensiones o conflictos ecológicos y sociales (urba-
nización controlada, distribución de la población) que genera el crecimiento 
económico. 

Dicha ampliación de responsabilidades a nuestro juicio no sería idén-
tica para todos los países avanzados, sino que está influida por los distintos 
grados de intervención estatal aceptados en cada país. 

En los países con mayor intervención estatal y que, por consiguiente, han 
desarrollado en mayor medida los sistemas de planeación, existe una íntima 
conexión del planeamiento urbano con la planificación global del desarro- 
llo y especialmente con la planificación regional. 

En los países que han desarrollado en mayor medida los instrumentos 
indicativos e indirectos de planificación, la planificación urbana asume un 
rol más autónomo de los procesos de ordenamiento global del espacio y se 
vincula más al planeamiento social o del desarrollo de comunidades18. 

EL CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA Y LA TEORÍA DEL ECODESARROLIO 

El tema, obviamente, no sólo ha sido desarrollado como una componen- 
te definidora del estilo de desarrollo del Estado de Bienestar, también ha si- 
do analizado por los que desean negarlo. 

Por la importancia que tiene para Argentina y, en general, para los paí-
ses periféricos, es importante analizar la perspectiva que introduce el con-
cepto de ecodesarrollo 19. 

La perspectiva del ecodesarrollo supone una ruptura con la sociedad su-
perindustrializada y esencialmente con su base tecnológica y su cultura. 

La construcción de un ecosistema social satisfactorio y el equilibrio am-
biental  serían antagónicos a largo plazo con la sociedad del bienestar,  tal  
como ésta se concibe actualmente; se propone así, partir, del examen y co-
nocimiento cultural de la relación hombre-naturaleza aceptable social y eco- 
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lógicamente para el ambiente natural; a partir  de allí ,  construir un nuevo 
orden productivo,  un nuevo orden tecnológico,  un nuevo orden de relacio-
nes sociales en las comunidades y un nuevo orden o sistema de decisiones 
basados en la cultura y la participación. 

Un orden productivo que no está basado en la eficiencia o productivi-
dad de corto plazo, sino en el aprovechamiento de los recursos específicos de 
cada comunidad, tratando de lograr el máximo de complementariedades in-
ternas a una región y a cada asentamiento, en  un marco de compromiso con 
la naturaleza y con las generaciones futuras. 

Dicha propuesta supone así ,  un desarrollo autocentrado en la comuni-
dad casi autosuficiente que permita formas de control y participación de los 
miembros de aquélla; en síntesis, una nueva forma de división del trabajo. 
Aparentemente dicha propuesta parece estar alejada de la realidad (política  
y económica) de los países de menor desarrollo, salvo que éstos puedan opo-
ner algún tipo de barreras a las formas de organización económicas basadas 
en el mercado que cada vez tiende a implementarse en escalas más amplias 
(internacional) y a acentuar las diferencias del desarrollo económico. 

Parecería que estamos ante una concepción cargada de utopía y de idea-
lismo; sin embargo, lo importante de esta propuesta es su carácter global y la 
posibilidad de dar y admitir respuestas intermedias y particulares para ca- 
da país y región. 

Sus tesis más importantes serían: 
1.— Ruptura con la sociedad del bienestar. 
2.— Carácter central que asume en la crisis ambiental el perfil del con-

sumo y el perfil tecnológico de las sociedades superdesarrolladas. 
3.— Enfasis en la construcción de un orden tecnológico nuevo y "apro-

piado" para los países del tercer mundo. 
4.— Un nuevo concepto de Estado (eliminación de las diferencias entre 

sociedad política y sociedad civil), la participación como proceso de 
aprendizaje y de innovación. 

5.— Importancia clave que se le asigna para esto al consenso, la innova-
ción cultural (científica y técnica) y la educación permanente y ma-
siva. 

6.— Intento de definir un nuevo concepto de progreso. 
Evidentemente esta perspectiva ha revalorizado el tema del uso del es-

pacio, del planeamiento del espacio, del asentamiento humano y la relación 
de éste con su hinterland rural. 

Revaloriza el rol de la planificación, ya que no existe una "'única" tra-
yectoria de desarrollo, sino "muchas" que reflejan la diversidad de contextos 
ecológicos y socioeconómicos y que dependen de la propia capacidad de la 
sociedad para orientarlo según sus propias necesidades y problemas 20. 

El futuro sería más maleable de lo que se supone; no estaría tan "deter-
minado" por la historia de las sociedades anteriores, si cada sociedad aprove-
cha la experiencia que brinda el mundo presente y su falta de racionalidad 
social y ecológica para negarlo. 

Buena parte de las propuestas teóricas e instrumentales que hoy se dan 
en el  campo del planeamiento urbano y el  planeamiento ambiental  (sobre 
todo este últ imo) ,  están tremendamente influidas por estas dos f i losofías 
alternativas. 

El documento de información insti tucional de SETOP, Argentina,  ini -
cialmente analizado, caracteriza conceptualmente la calidad de vida en la 
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forma que lo hace la perspectiva del ecodesarrollo; no obstante sus propues- 
tas posteriores se inspiran en la visión alternativa. 

En la actualidad, también, la perspectiva del ecodesarrollo es utilizada 
en algunos casos para sostener y legitimar las políticas orientadas hacia el 
desarrollo agroindustrial,  encuadrando a éste dentro de una división inter-
nacional del trabajo entre países, que está muy lejos de la propuesta original 
del ecodesarrollo. 

Si como decíamos el concepto de calidad de vida se origina tanto en la 
critica como la legitimación de las sociedades avanzadas, el concepto también  
se uti l iza para estudiar y  actuar (mediante la  planificación) sobre las "con-
diciones de vida" de los  asentamientos humanos de los  países  s i tuados en 
la  periferia del sistema mundial. 

SÍNTESIS FINAL SOBRE EL CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA 

En base a las reflexiones anteriores podemos construir un concepto posi-
tivo y otro normativo sobre la calidad de vida. 
—  Concep to  pos i t i vo  de  la  ca l idad  de  v ida .  

El término calidad de vida intenta expresar en forma resumida y prác-
tica (ligada a las necesidades de la acción), el "estado" de las "condiciones" 
naturales 21 y el estado de las condiciones sociales 22 que caracteriza a un es-
pacio ocupado y explotado por el hombre bajo la forma de diversos tipos de 
asentamientos, producto de un proceso de desarrollo, acotado temporal y es-  
pacialmen te 23. 

Se asimila la  calidad de vida a condiciones de vida; el medio ambiente 
se  cons idera  como “una  to ta l idad” en movimiento, históricamente y espacial- 
mente  de terminada  en la cual existe un patrón o  “s i s tema” de  asen tamien to ,  
suscep t ib le  de  se r  de te rminado  y reconstruido en sus leyes y regularidades 
específicas y particulares, según: 

a) El proceso global de desarrollo. 
b) La relación que especifiquemos entre éste y el proceso espacial. 

La relación entre el proceso de desarrollo global y el medio ambien-
te (impacto de las relaciones entre los hombres "sobre" las relacio- 
nes del hombre con la naturaleza y de éstas sobre las relaciones en- 
tre los restantes seres vivos del medio natural). 

Esta perspectiva implica en un momento determinado la incorporación 
indirecta  de  ju ic ios  de  valor  según como def inamos e l  concepto  de  desa-
rrollo 24. 
—  Conceptos normativos-prescriptivos. 

*  El término calidad de vida intenta expresar, conceptualmente las con-
diciones ecológicas y las condiciones sociales que caracterizan a un espacio 
ocupado y explotado por el hombre, bajo la forma de diversos tipos de asen-
tamientos y que garantiza (o no) la satisfacción de sus necesidades, mediante  
e l  uso  de  recursos  or ig inados  por  la  na tura leza  o  de bienes creados por el 
hombre. 

*   El  concepto de cal idad de vida es  también un concepto cual i ta t ivo 
en su esencia ,  que puede ser  expresado cuanti ta t ivamente en su forma,  con 
el que se intenta calificar, expresar y eventualmente medir el conjunto de 
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condiciones sociales y ecológicas que tiene un espacio determinado para lle-
gar a constituirse en un asentamiento humano, individual y socialmente "de-
seable". 

* La  ca l idad  de  v ida  no  es  de l  grupo humano,  s ino  de l  ambiente  en  
que se asienta el mismo. El concepto normativo de calidad de vida involu- 
cra una "calificación" del ambiente natural y  social que le es "deseable" 
posible a todo asentamiento. Involucra en este caso juicios de valor según 
como se observen las relaciones de los hombres entre si, la influencia de és-
tas,  en la relación hombre-naturaleza y el estado interno de ésta, tanto pre-
sente como futuro. 

En el campo normativo existen por lo menos tres razones por las cuales  
el concepto de calidad de vida no puede evitar la introducción de juicios de 
valor (pueden ser minimizados pero no eliminados): 

1) Porque siempre operamos con una teoría general del desarrollo co-
mo marco conceptual del estudio de la relación espacio-sociedad y 
sociedad y medio ambiente  (Esta  restr icción se  da también en el  
concepto positivo de calidad de vida). 

2)  Porque todo proceso de planeamiento exige en una de sus etapas  
la "elección" de una trayectoria determinada de desarrollo futuro:  
se supone que dicha elección es el resultado de valorizar, evaluar los 
datos objetivos de la realidad presente, y de reconocer (exactamen-
te )  nues t ro  poder  de  con t ro l  o  manipu lac ión  de  és ta  a  pa r t i r  de  
ciertos medios; de esta forma, se postula una relación posible entre 
presente y futuro (una teoría sobre el devenir) 

3) El conocimiento objetivo de las condiciones ecológicas naturales y  
su relación con el hombre, es actualmente incompleto; la relación 
entre el  presente y el  futuro de las relaciones hombre-naturaleza,  
sólo puede caber dentro de lo deseable o lo posible (Imposibilidad 
de prever con objetividad el impacto secundario sobre la sociedad  
y  el medio ambiente natural del perfil  tecnológico actual  y futuri-
ble). No sólo tendría que evaluarse el estado presente de las condi-
ciones ecológicas y su influencia sobre las condiciones del desarrollo 
presentes, también, como éstas, influyen en las condiciones hombre- 
naturaleza del futuro (El futuro ecológico debe ser incorporado en la 
actuación sobre el presente como "previsiones" sobre el futuro más 
probable) 

Con estas restricciones en el campo normativo, el concepto de calidad de 
vida podría servir: a) para diseñar en planificación una visión integrada de 
los problemas "sociales" y ambientales del desarrollo, generados básicamente 
por sus estilos de crecimientos; b) dicha visión integrada requeriría la com-
plementación o "soldadura" en el proceso de planificación de los asentamien- 
tos humanos de la planificación poblacional, espacial, regional, económica 
(global, sectorial y social y urbana). 

La planificación de los asentamientos humanos actúa como punto de in- 
tersección o soporte, de las diversas formas especializadas de planificación 
(aunque no las sustituye). 
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