INTERESES DE GRUPOS Y ESTRUCTURAS
ESPACIALES: ALGUNAS PROPOSICIONES TEORICAS

I. INTRODUCCION

El presente estudio fue elaborandose de
manera gradual a partir del interés desperta-
do por diversos modelos de desarrollo regio-
nal que tenian presentes las relaciones de po-
der existentes dentro de los sistemas espacia-
les. Desde el comienzo resultd evidente que
estas relaciones de poder son un tema dificil
de abordar y que en la practica hay otros fac-
tores tales como el costo econdmico, los re-
cursos humanos disponibles y la naturaleza
del medio fisico que siempre imponen limi-
taciones a lo que las personas pueden hacer.

Sin embargo, las relaciones de poder pa-
recian suministrar la clave para resolver mu-
chos problemas de politica regional que podia
percibir. En todos los paises que ya habia
estudiado, los programas regionales de inver-
sion dependian de una serie de presupuestos
sectoriales y privados y el planificador regio-
nal habia tenido que encontrar formas de in-
fluir en quienes ejercian el control sobre ta-
les recursos. Parecia inevitable que, al menos
en una economia mixta, la posibilidad de de-
sarrollar una region atrasada tendria que de-
pender de los intereses de varios encargados
de la toma de decisiones del gobierno, de las
empresas y de otras entidades, asi como de
la clase de decisiones que estaban dispuestos
a adoptar o en situacion de hacerlo. De con-
siguiente, me parecia que la practica de la
planificacion regional era tanto un proceso
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de negociacion y gestion como un ejercicio
técnico y que el marco de toma de decisiones
dentro del cual actuaban los planificadores y
otros grupos se destacaba como un tema que
merecia analisis especial.

Cuando comencé el presente estudio, las
teorias de centro-periferia y dominacién ya
eran conocidas por la mayoria de los especia-
listas en ciencias sociales y al parecer, ad-
quirian cada vez mayor popularidad. Quiza
la principal razon de su atractivo era que el
concepto basico de un centro rico que domi-
na a su periferia empobrecida parecia captar
un problema clave del proceso de desarrollo,
no solo en el plano internacional, sino tam-
bién en el nacional y en el regional. Ademas,
la teoria misma era lo suficientemente general
como para aplicarse a diversas disciplinas.
Perroux investigaria el concepto de "domina-
cion econdmica", Shils analiz6 la teoria cen-
tro-periferia en términos sociales, en tanto que
Friedman puso mucho mas énfasis en el mar-
co espacial en que tenian lugar estos pro-
cesos econdmicos y sociales. '

' La utilizacion de los modelos de centro-periferia para
explicar las desigualdades a escala global se remonta a co-
mienzos de los afios cincuenta, pese a que transcurrieron
otros diez afios antes de que se considerasen en los estu-
dios subnacionales. Para un estudio general de las varia-
das formas en que se han desarrollado las teorias sobre
el centro-periferia y la dominacion, véanse R. Prebisch, “El
desarrollo econdémico de América Latina y algunos de sus
principales problemas", Boletin Economico para América
Latina, Vol. VII, N° 1, febrero 19432; G. M. Meier y R. E.
Baldwin, Economic Development: theory. history, policy,
Nueva York, 1957; F. Perroux, L'Economie du Xéme siécle,
Paris, 1961; E. Shils, "Centre and Periphery", en The logic
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Estas teorias parecian ofrecerme un util
punto de partida. No s6lo se ocupaban de
las relaciones de poder sino que contenian
una dimension espacial definida que parecia
ser fundamental para llevar a cabo cualquier
estudio del desarrollo regional. Como conse-
cuencia de ello me interesé por comprobar
hasta qué punto podrian utilizarse las rela-
ciones de dependencia que subraya esta teo-
ria para analizar las modalidades que adopta
la toma de decisiones en una region.

Sin embargo, pronto quedé demostrado que
al confrontarse con la evolucion del desarro-
llo de una regién determinada, estos mode-
los a menudo resultaban muy dificiles de
aplicar. No hay duda que las teorias de cen-
troperiferia y de dominacién ayudaban a
esclarecer el marco espacial en que se adop-
tan algunas decisiones, pero los estudios re-
gionales tendian a comparar la competivi-
dad de las localizaciones centrales y perifé-
ricas en vez de analizar las estructuras a tra-
vés de las cuales se vinculan. Ademas, se
habia prestado extraordinariamente poca aten-
cién a los mecanismos sociopoliticos median-
te los cuales se mantienen y regulan estas es-
tructuras del centro y la periferia.

Sin embargo, eran precisamente estos as-
pectos los que parecian mas importantes pa-
ra tratar de comprender la toma de decisio-
nes en el plano regional. Era evidente que
podian encontrarse en la mayoria de los pai-
ses en desarrollo, las estructuras del centro y
la periferia esbozadas en estas teorias. >

En las regiones que habia examinado no
me habia resultado dificil identificar cuales

of Personal Knowledge: essays presented to Michael Polanyi
on his 70th birthday, Londres, 1961; J. R. Friedimann, Re-
gional Development Policy: a case study of Venezuela,
Carnbridge, Mass., 1966; A. G. Frank, Capitalism and
Underdevelopment in Latin America, Nueva York, 1967;
J. G. M. Hilhorst, Regional Plannings a system approach,
Rotterdam, 1971; J. R. Friedmann, "A generalised Theory
of Polarised Development", en N. Hasen (ed.), Growth
Centres and Regional Economic Development, Nueva York,

1972; P. Flynn, "Class, Clientelism and Coercion: some
mechanisms of internal dependency and control", C.E.D.L,A.,
Amsterdam 1973; S. Amin, "Accumulation and Develop-

ment: a theorical model", Review of African Political Eco-
nomy, vol. 1, Numero 1, 1974. Al leer este material se
comprobara que no existe una teoria integral de la do-
minacion.

2 Véase, D. E. Keeble, "Models of Economic Develop-
ment" en R. J. Chorley and P. Haggett (eds.), Socio-Eco-
nomic Models in Geography, Londres, 1976, p. 261 y si-
guientes.

eran los grupos mas poderosos y cuales es-
taban relativamente desprovistos de poder
en la sociedad regional. Sin embargo, como
los modelos que estaba utilizando no explica-
ban de qué manera se ejercia este poder, era
dificil sostener que esta configuracion del po-
der era la que habia ocasionado o impedido
ciertos acontecimientos en la region pertinente.

De consiguiente, me parecia que, para ser
de utilidad en el analisis de la toma de deci-
siones a que yo estaba abocado, habia que
perfeccionar mucho las teorias del centro-pe-
riferia y de la dominacion. Tenia que abordar
de manera mas sistematica la clase de activi-
dad que vincula a un centro nacional o regio-
nal con su periferia, las formas en que se or-
ganizan tales actividades y las consecuencias
de estas estructuras para los distintos grupos
regionales y locales.

El presente articulo presenta un marco ted-
rico sencillo a través del cual podrian abor-
darse interrogantes de esta naturaleza. Ana-
liza las estructuras espaciales como estructu-
ras organicas o institucionales y procura de-
mostrar de qué manera se ve afectada la to-
ma de decisiones del grupo por el contexto
organico mas amplio en que actua. El anali-
sis que sigue se divide en dos partes. La sec-
cién 1.2 contiene un breve bosquejo de la
teoria centro-periferia y dominaciéon que fue
mi punto de partida, después de lo cual se
investigaran mas a fondo algunas de las con-
secuencias funcionales de estos modelos.

1. 2. Las teorias centro-periferia y domina-
cion sobre el desarrollo regional.

Pese al creciente énfasis que ponen muchos
de los paises pobres en la planificacion regio-
nal, la teoria del desarrollo regional es rela-
tivamente débil. Ademas, gran parte de la
teoria existente, ha emanado de diversas cla-
ses de modelos de centro-periferia y domi-
nacion.

En términos absolutos, el concepto de do-
minaciéon no es particularmente geografico y
se ha aplicado practicamente a cualquier si-
tuacidén construida en que alguno de los gru-
pos estan en situacion de imponer las condi-
ciones en que actian los demés. ’ Para el eco-

* Utilizando las expresiones de Amos Hawley puede sos-
tenerse que "la dominacion atribuye a la unidad que con-
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nomista Francois Perroux se referia al des-
igual poder negociador de los grupos en las
relaciones econdomicas. * Para Max Weber sig-
nificaba autoridad y para él esto también su-
pone una relacion estructurada entre las per-
sonas interesadas. °

Cuando las personas que participan en es-
tas relaciones tienen localizaciones distintas
también puede hablarse de dominacion en
las estructuras espaciales. La mayoria de los
modelos centro-periferia que se han elabora-
do no se expresan en funcion de las relaciones
entre los grupos, sino de aquéllas entre paises
o entre regiones. Se ocupan de la polariza-
cidén que se produce en los sistemas espacia-
les y procuran demostrar como las regiones
periféricas se orientan hacia algun centro de-
finido en el sentido geografico y dependen
de €l.

La teoria centro-periferia refleja el hecho
de que el crecimiento regional depende de
los mercados externos y se ocupa principal-
mente de las relaciones comerciales entre una
periferia que vende productos basicos o semi-
elaborados y un centro que proporciona a
cambio bienes manufacturados y servicios. En
esta situacion, las zonas periféricas
normalmente tendran pocas opciones y, por lo
tanto, probablemente dependeran muchisimo de los
mercados centrales, mientras que en las ope-
raciones comerciales mismas la relacion de
intercambio interregional tendera a actuar
contra la periferia. Por otra parte, como el
centro presenta mejor acceso a los mercados y
a la toma de decisiones del gobierno y co-
mo ofrece economias externas y de escala
que no pueden obtenerse en otras localiza-
ciones, las inversiones posteriores tenderan a
fortalecer la estructura inicial colocandose en
el centro. De consiguiente, se crea una ima-
gen de "colonialismo interno", de un centro
dindmico y de crecimiento acelerado que es-
ta permanentemente succionando capital, ma-
no de obra y capacidad empresarial de su pe-
riferia. °

trola las condiciones necesarias para que puedan funcio-
nar las demdas unidades". A. Hawley, Human Ecology,
Nueva York, 1950, pag. 221.

4 Perroux, op. cit., 1971, Primera parte.

* Véase Max Weber, Economy and Society: an essay in
interpretive sociology, editado por G. Roth y C. Wittich,
Nueva York, 1961, vol. 1.

® Véase Friedmann, op. cit., 1966, capitulo 1.

A escala interregional generalmente se con-
sidera que "el centro" estd constituido por la
metropoli principal que comprende la capital
del pais y tal vez el puerto principal, mien-
tras que el desarrollo regional se concibe co-
mo un proceso de integraciéon en que la pe-
riferia se va incorporando gradualmente a la
economia modernizada de estas zonas. Las
pruebas que apoyan lo anterior son sustan-
ciales. La mayoria de los estudios historicos
que se propusieron descubrir los aspectos geo-
graficos del desarrollo econdémico parecen
escribir la expansién de una economia cen-
tral o, tratindose de regiones coloniales, la
amplificacion del hinterland de los puertos,
abriéndose paso hacia la periferia a través
de las principales rutas de transporte. En
muchos casos, lo que emerge es una estruc-
tura casi estrellada que comprende una serie
de corredores de crecimiento que conducen
a las capitales provinciales mas importantes
que a su vez actuan como ndédulos de sus res-
pectivos subsistemas. ’

Lo mas probable es que cada brazo de esta
penetracion revele una relacién centro-peri-
feria como la recién descrita y a medida que
se intensifican los contactos a lo largo de este
corredor, la periferia tendera a depender ca-
da vez mas de ellos para sus condiciones de
vida. Si su economia se basa en la exportacion
de productos agricolas, seguramente no sdlo
la agricultura comercial, sino toda una serie
de actividades de servicios conexas, depende-
ran de los precios de los mercados centrales;
los comerciantes usualmente contaran con las
entregas de mayoristas del centro para abas-
tecerse de articulos manufacturados, en tan-
to que la administracion local y provincial
tendran que actuar dentro de las limitaciones

7 A manera de ejemplo puede citarse el desarrollo li-
neal de Buenos Aires a Rosario y Coérdoba, en Argentina.
Véase también P. Gould, The development of the trans-
portation Pattern in Ghana, Illinois 1960; E. J. Taaffe,
R. L. Morril y P. Gould, "Transport Expansion in Un-
derdeveloped Countries: a comparative analysis", Geogra-
phical Review, vol. 53, 1963; Frank, op. cit., 1967; E. W.
Soya, The Geography of Modernization in Kenya, Syracuse,
1968; P. Gould, "Tanzania 1920-63: the spatial impress
of the modernization process", World Politics, vol, 22, 1970;
R. M. Morse, "Planning, History, Politics", en J. Miller y
R. A. Gakenheiner (eds.), Latin American Urban Policies
and the Social Sciences, Beverly Hills, 1971; W. L. Luttrell,
"Location Planning and Regional Development in Tanzania",
Development and Change, vol. IV, N° 1, 1972-73.
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establecidas por la politica nacional y con-
taran con el gobierno central para el finan-
ciamiento de muchos servicios publicos. En
sintesis, la estructura espacial del pais usual-
mente puede concebirse como una serie de
subsistemas regionales cada uno de los cua-
les esta vinculado con el centro nacional y
depende mucho de él, pero cuyas interrela-
ciones son escasas.

Lo anterior es una visiéon muy simplificada
de las estructuras espaciales que se originan
en el proceso de desarrollo, pese a que no es
incompatible con la teoria de los lugares cen-
trales ni con el concepto de jerarquia urba-
na. En su estudio de Venezuela, Friedman
ha demostrado que al tener en cuenta las di-
ferencias en lo que toca a dotacion de recur-
sos, localizacion relativa y desarrollo previo
pueden distinguirse varias clases de regiones
periféricas. *

Esto permite formularse una imagen mu-
cho mas clara de la estructura espacial del pais
que ha de elaborarse y en la cual es mas fa-
cil situar los problemas de determinadas re-
giones.

Luttrell también ha sefialado que aunque
estos modelos esclarecen muchas de las rela-
ciones basicas, en realidad no explican coémo
se han producido estos sistemas interregio-
nales. ° Varios autores han hecho hincapié en
la importancia del analisis historico para com-
prender las estructuras especiales de los pai-
ses africanos y han llamado la atencion hacia
la forma en que los objetivas coloniales die-
ron una nueva configuraciéon a las estructuras
espaciales de los estados tradicionales.'” En
este proceso no hay duda que las motivacio-
nes economicas han sido muy importantes.
Perloff y Wingo son los que mejor han cap-
tado uno de los mecanismos mas corrientes
al concebir un centro que "se adentra" en la
periferia para obtener los recursos que nece-
sita 'y estimula el crecimiento de las regiones

8 Friedmann, op. cit., 1966.

? Luttrell, op. cit., 1972.-73.

1% Véase por ejemplo, A. L. Mabogunje, Urbanization
in Nigeria, Londres, 1968; Riddell, op. cit., 1970; J. Su-
ret-Canale, French Colonialism in Tropical Africa 1900-
1945, (traducido por T. Gottheiner), Londres, 1971; y Lut-
trell, op. cit., 1972-73.

en que se encuentran tales recursos. '' La ne-
cesidad de ejercer control politico o militar
también fue un factor importante del proce-
so de penetracidon colonial, como asimismo el
deseo de establecer una administracion dis-
ciplinada en las regiones periféricas. Esto no
quiere decir que la expansidén siempre se ha-
ya guiado por una politica definida; por el
contrario, ésta a menudo fue objeto de aca-
lorados debates entre los grupos del centro.
Lo importante es que el reordenamiento de
las relaciones espaciales que estaba teniendo
lugar se orientaba por las necesidades econo-
micas y politicas vistas desde el centro. Ade-
mas, aunque sea mas facil descubrir las mo-
tivaciones en el marco de una economia co-
lonial, en la mayoria de las demas regiones
parece que han ocurrido procesos analogos.

La segunda caracteristica de esta expan-
sion se refiere a la forma en que se organiza
y regula el sistema emergente. Cualesquiera
que sean las razones a que obedece, el per-
manente interés y participacién de los gru-
pos centrales por la periferia, usualmente exi-
ge crear estructuras administrativas que les
permita mantener el orden, distribuir sus bie-
nes o proporcionar regularmente los recursos
que necesitan. En la zona periférica crean
instituciones destinadas a regular estas activi-
dades; se colocan en ella representantes para
asegurar que sus intereses estén debidamente
protegidos y se crean canales de transporte
y comunicaciones para facilitar el movimiento
de bienes y la corriente de informacién hacia
el centro y a partir de él. '* En otras palabras,
aunque pueda servir los intereses de algunos
grupos de la periferia, el sistema interregio-
nal emergente probablemente se estructurara
de tal manera que pueda dirigirse desde el
centro. Parece evidente que en la mayoria de
los paises en desarrollo la organizacion de las
actividades interregionales es efectivamente
un elemento importante de las relaciones cen-
tro-periferia. "

"' H. Perloff y L. Wingo, "Natural Resource Endow-
ment and Regional Economic Growth", en J. J. Spengler
(ed.) Natural Resources and Economic Growth, Washing-
ton D.C., 1961, reproducido en L. Friedmann y W. Alon-
so (eds.), Regional Development and Plannings a reader,
Cambridge, Mass, 1964.

12 Véase Hilhorst, op. cit., 1971, pag. 37 y siguientes.

'3 Este punto se profundizara en los capitulos siguientes.
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Hilhorst también ha desarrollado esta teo-
ria en un sentido adicional. Ha sostenido que
al tratar de los controles que actian sobre es-
tas estructuras espaciales ha habido una ten-
dencia a pasar por alto los posibles efectos a
largo plazo de los procesos de difusion. '* Al
parecer, es efectivo que las teorias de centro-
periferia no ayudan mucho a explicar como
es que algunos centros han llegado a perder
la importancia que antes tenian o a demos-
trar como podrian objetarse los controles in-
corporados a estas estructuras interregionales.

Aunque a través de la historia el desarrollo
de nuevos recursos a menudo se ha traduci-
do en modificaciones espectaculares de la es-
tructura espacial y de la importancia relativa
de distintas regiones, no puede esperarse que
ésta sea una solucion que se da muy a me-
nudo. Desde el punto de vista de la planifi-
cacion parece mucho mas realista hacer hin-
capié en la capacidad que tienen los grupos
regionales de desarrollar nuevos vinculos con
otras regiones y modificar —o al menos uti-
lizar— los vinculos existentes para sus pro-
pios fines.

Sin embargo, queda por resolver el pro-
blema de como se producen estos cambios.
Friedmann ha sostenido que a medida que
aumentan las desigualdades regionales segu-
ramente daran impulso a fuerzas politicas
que exigen una tasa mucho més alta de in-
version publica en las regiones periféricas. '’
De mas esta decir que para que sean sosteni-
das las presiones concertadas de esta natura-
leza probablemente envuelvan una base de
poder creciente dentro de estas regiones pe-
riféricas o al menos favorable a ellas.

En esta materia Hilhorst ha sugerido con-
cebir la dominacién como un proceso que ac-
tia en dos sentidos que siempre contiene com-
ponentes extractivos y distributivos y cuyo
saldo neto se desvia de los primeros a los 1l-
timos en el curso del desarrollo de una re-
gion. A juicio de este autor, desde el comienzo
la participacion de los grupos centrales en
una region periférica introducira en el sub-
sistema periférico una base de infraestructu-
ra, de tecnologia e informaciéon nuevas, todo
lo cual podra utilizarse en beneficio propio

“yase Hilhorst, op. cit., 1971.
' Friedmann, op. cit., 1966, pag. 13.

por los grupos locales. Tanto la capacitacion
de personal local para satisfacer las crecientes
necesidades de mano de obra especializada
en la region periférica como el reemplazo de
los representantes del centro por personas de
la periferia, la apariciéon de una elite regio-
nal que se identifica mas bien con los intere-
ses regionales y no con los centrales, y la par-
ticipacion gradual de personas provenientes
de la periferia en la toma de decisiones en
el plano nacional se conciben como elemen-
tos de un proceso distributivo que aumentan
el poder negociador de la periferia y se tra-
ducen en el ajuste de las relaciones entre el
centro y la periferia, de tal manera que és-
tas sean mas favorables a los grupos basados
en la periferia.'®

Esto no significa que el componente distri-
butivo actie en beneficio de fodos los grupos
de la periferia ni tampoco que este concepto
sea necesariamente sinonimo de "desarrollo".
Por el contrario, obviamente, hay muchos ca-
sos en que los grupos centrales han podido
establecer sus intereses en la periferia prin-
cipalmente porque trabajaron a parejas con
la elite local. De consiguiente, estaria muy
de acuerdo con la teoria comprobar que las
fuerzas distributivas fortalecen la posicion ne-
gociadora de los grupos locales en las relacio-
nes interregionales, y que al hacerlo fortale-
cen la posicion de una minoria privilegiada
de la region misma. En otros términos, las
teorias de centro-periferia y dominacién se re-
fieren fundamentalmente a las relaciones in-
terregionales por lo que a continuacidén se
prestard atencion a la naturaleza e importan-
cia a tales relaciones.

1.3. Las estructuras espaciales como
estructuras institucionales

La forma en que se ha presentado el des-
arrollo regional y la planificacion regional lla-
ma la atencion hacia el poder negociador re-
lativo de los grupos de intereses de distintos
planos. En la teoria de centro-periferia y do-
minacioén el poder negociador de un grupo
se concibe como un atributo de su posicidén
en algunas estructuras econdémicas, sociopoli-
ticas y espaciales. Mientras su posicion mas
le permita regular las opciones abiertas a los

' Hilhorst, op. cit., 1971.
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demds, mas poderoso se considera a ese gru-
po dominado.

Parece evidente que en algunos casos la
regulacién se impone mediante coaccion fi-
sica, y puede ser muy manifiesto. Sin embar-
go, en la mayoria de las regiones los mecanis-
mos de regulacién existentes van mucho mas
alla de la aplicacion de la fuerza. Se reflejan
en la forma en que se organizan las distintas
actividades claves y a menudo se fortalecen
por el sistema de valores de las personas que
participan en ellas. '* Es posible que en al-
gunos casos las personas se sientan satisfechas
con una posicién negociadora deficiente por-
que los dispositivos existentes ofrecen benefi-
cios muy tangibles que quiza no podrian ob-
tenerse de otra manera, o porque estos dis-
positivos se han mantenido durante tanto
tiempo que han llegado a ser aceptados co-
mo un hecho y ya no se discuten. En cual-
quiera de los dos casos, lo mas probable es
que su sistema de valores haya sido elabora-
do por la estructura de poder dominante y
por una que limitaba seriamente la gama de
opciones de que disponian los grupos mas
débiles.

En estas circunstancias parece util analizar
méas detenidamente el concepto de organiza-
cion espacial implicito en las relaciones de po-
der de la teoria del desarrollo regional. Lo
mas importante es que este concepto inter-
preta las estructuras espaciales desde el pun-

" En un sentido mas formal, Weber define el poder
como "la probabilidad de que un actor situado dentro de
una relacion se encuentre en situacion de imponer su vo-
luntad pese a la resistencia, sea cual fuere la base en que
descansa esta probabilidad" (Weber, op. cit., 1968, vol. 1,
pag. 53). Esta definicion ha sido ampliada por Blau, quien
asocia el poder con relaciones persistentes asimétricas. A
su juicio, el poder de un actor se refleja en la gama de
acciones de que dispone después de tomarse en cuenta las
limitaciones que pueden imponérsele (P. M. Blau, Exchange
and Power in Social Life, Nueva York, 1968, pag. 117).
En la teoria de centro-periferia y dominacion, el poder se
concibe en funcién de estructuras mas amplias a las que
se atribuye la aptitud de mantener al grupo en el poder
sin que sea necesario adoptar medidas concretas para ase-
gurar este fin. Por lo tanto, en una relacion puede haber
poder aunque no se ejerza de manera consciente. Véase
ademas, T. Parsons, "On the Concept of Political Power",
Proceedings of the American Philosophical Society, vol. 107,
1963; Perroux, op. cit., 1961. Primera Parte, capitulo I;
y J. R. Friedmann, "The Spatial Organization of Power in
the Development of Urban Systems", Development and
Change, vol. IV, N° 3, 1972-73.

18 Véase Shils, op. cit., 1961.

to de vista de la toma de decisiones y que,
por definicion, les atribuye cierta finalidad
consciente. '’

La organizacion espacial de cualquier acti-
vidad socioecondmica o administrativa entra-
fia una red de relaciones sociales y espacia-
les relativamente estable que se ha estable-
cido para servir determinados intereses y al-
canzar ciertos objetivos concretos. Estas es-
tructuras siempre tenderdn a favorecer a unos
grupos mas que a otros y la forma en que
estan organizadas determinard hasta qué pun-
to y en qué condiciones pueden participar
los distintos grupos.

Estos marcos organicos han sido desarrolla-
dos por Francois Perroux en su concepto de
"espacio econdémico". ** Este autor definid el
espacio econdomico de una empresa como el
"conjunto de relaciones" que mantenia con los
abastecedores de insumos, por una parte, y
con los compradores de productos, por la
otra. La empresa se concebia como una de-
pendencia de planificacion o toma de deci-
siones. Se consideraba que sus relaciones con
los demas grupos eran el resultado de una
organizacion consciente" y que los precios y
costos aplicables constituian un reflejo de los
intereses y del poder negociador relativo de
los grupos participantes. ?! Una vez estable-

Y Friedmann, (op. cit., 1966, pag. 16) define la organi-
zacién espacial como "la estructura de la economia del
espacio dispuesta de acuerdo can ciertos objetivos socia-
les". Estos tultimos se especifican mas en el concepto de
"espacio econdmico" de Perroux que se refiere a las re-
laciones espaciales de wuna determinada wunidad de toma de
decisiones (F. Perroux, "Economic Space: theory and
applications", Quarterly Journal of Economics, vol. 64, fe-
brero de 1950 y reproducido en Friedmann y Alonso, op.
cit., 1964. Las notas que siguen se refieren a esta ultima
fuente). Refiriéndose de manera mas general a las organi-
zaciones, Weber siguid una orientacion similar al sostener
que "una relacién social cerrada o que limita el ingreso
de personas de fuera se llamard organizacion cuando
sus reglamentos son impuestos por personas determinadas (op. cit.,
1968, pag. 48). Estos elementos de exclusion y regu-
lacion se profundizaran en un capitulo posterior.

0 Perroux, op. cit., 1964.

2! Para Perroux, "el espacio" era una estructura de re-
laciones abstractas en torno a una unidad de toma de de-
cisiones que podia mirarse desde muchos puntos de vista
segun las facetas o "estructuras constituyentes" que el ana-
lista eligiera considerar. Ibidem. Cabe observar que para
Myrdal, los precios en cierto sentido también eran "precios
Politicos" determinados por el marco institucional en que
tiene lugar la actividad econdémica. G. Myrdal, Teoria eco-
nomica y regiones subdesarrolladas, México, Fondo de cul-
tura economica, Londres, 1957, pag. 82.
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cidas estas relaciones, también impondrian al-
gunas limitaciones a la toma de decisiones
de los distintos participantes.

El interés del concepto de Perroux radica
en gran parte en el hecho de que estas rela-
ciones pueden interpretarse desde diversos
puntos de vista. El ejemplo mas evidente con-
siste en analizarlas en funcioén de su vincula-
cion econdmica en un sentido estrictamente
técnico y, de hecho, este criterio es el que
generalmente ha prevalecido. Sin embargo,
también pueden interpretarse como una se-
rie de acuerdos y arreglos entre distintos gru-
pos de intereses que se establecen para re-
gularizar sus actividades comerciales y pro-
porcionar un marco de seguridad comercial.
Por otra parte, como estructura de las rela-
ciones entre grupos se asemejan a las "redes
de comunicaciones sociales" a que se refiere
Higerstrand en su estudio de la difusion. *?
En otros términos, los arreglos permanentes
que se establecen en estos grupos pueden con-
cebirse como canales regulares para el movi-
miento de bienes, personas e informacion, y
como no todos los grupos estaran igualmente
bien situados, ofrecen un medio para relacio-
nar los procesos de difusion con las cuestiones
referentes al poder. Finalmente, haciendo un
trazado de los movimientos que tienen lugar,
estas relaciones abstractas también pueden
presentarse y analizarse en un mapa.

En vista de esta potencialidad, no es sor-
prendente que se haya desprendido analogias
entre el espacio de toma de decisiones de la
empresa y el de unidades mucho mas gran-
des, tales como un complejo industrial o un
hinterland urbano. El concepto de complejo
industrial se refiere a un conglomerado de
actividades econdémicas que se relacionan con
una o mas "industrias principales" a través de
las vinculaciones técnicas de su espacio eco-
ndémico. Aunque usualmente atafie a una re-
gion geografica mucho mas amplia, el hinter-
land urbano es también un concepto nodal
que refleja la interdependencia funcional de
un sistema espacial. Por lo tanto, la analogia
con la empresa es bastante manifiesta, pero

22 yéase T. Hagerstrand, "Aspects of the Spatial Struc-
ture of Social Communication and the Diffusion of Infor-
mation", Papers of the Regional Science Association, 1966,
e Innovation Diffusion as A Spatial Process (traducido por
A. R. Pred), Chicago, 1967.

mientras mas grande sea la estructura, maés
dificil serd analizar las distintas facetas que
resultan tan interesantes en el caso de la em-
presa. Seguramente, el "conjunto de relacio-
nes" previsto no se dard entre unidades de
decision independiente, sino mas bien entre
"actividades" o entre "industrias", cada una
de las cuales puede abarcar varias empresas
independientes que tienen localizaciones dis-
tintas y necesidades técnicas diferentes.

Al parecer, para poder analizar el espacio
organico de las estructuras mas complejas ha-
bria que hacer al menos tres generalizacio-
nes. Ante todo, hay que partir de la base de
que dentro de una region determinada quie-
nes toman las decisiones, que se encuentran
en la misma posicién en materia de estructu-
ra 'y que confrontan aproximadamente las mis-
mas limitaciones, por lo general, reaccionaran
de manera analoga. En la practica, los estu-
dios de casos a menudo parten de este su-
puesto cuando se refieren a los terratenientes,
a los pequefios agricultores, arrendatarios, a
los propietarios de ingenios azucareros o a
los mineros, como grupos funcionalmente de-
finidos. **

Segundo, también deberia ser posible iden-
tificar algunas clases de arreglos u obligacio-
nes que caracterizan las relaciones entre es-
tos grupos. De ser asi los impulsos de creci-
miento y las innovaciones pueden analizarse
en funcion de estos canales, los que también
revelaran como se organizan y reglamentan
estas actividades. Es en este sentido que Bé-
teille habla del "marco social" de las activi-
dades econémicas. **

23 En lo escrito sobre planificaciéon regional el anélisis
se ha expuesto mas a mentido en funcioén de las relaciones
entre los centros que las relaciones entre los grupos. De
esta manera, pese a que en definitiva el planificador re-
gional debe influir en ciertos grupos de intereses, se ha
prestado relativamente poca atencion a la clase de grupos
de que deberia ocuparse. De otro lado, cabe observar que
en los ultimos afios se ha manifestado un interés cada vez
mayor por los aspectos sociales del desarrollo regional. Véa-
se por ejemplo, la International Social Development Review,
N° 4, 1974.

24 A. Béteille, “The Social Framework of Agriculture",
en L. Lefeber y M. Datta-Chaudhuri (eds.), Regional De-
velopments Experiences and Prospects in South and Sou-
theast Asia. La Haya, 1971. Es interesante observar que la
mayoria de los estudios que destacan los intereses de grupo
y las relaciones entre grupos para el desarrollo regional pa-
recen concentrarse en los problemas de las zonas rurales.
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Sin embargo, esta analogia todavia plan-
tea un problema en el sentido de que pese a
que las estructuras organicas generalizadas de
esta naturaleza pueden ser mas manejables
desde el punto de vista analitico, no pueden
caracterizarse con la misma facilidad en el es-
pacio geografico. Tedricamente podria pare-
cer que si las personas que constituyen un
grupo determinado se encuentran disemina-
das en localizaciones distintas, las relaciones
descritas en esta tipologia s6lo pueden tra-
zarse unidad por unidad. De ser asi, obvia-
mente es un procedimiento muy engorroso.
No obstante, en la practica seguramente el
planificador no analizard su region de esta
manera. >> Para él tiene mas importancia el
hecho de que al trazar en un mapa las prin-
cipales modalidades de movimiento asociadas
a una actividad determinada puede clasificar-
las de acuerdo con la clase de relaciones in-
volucradas. Esta es, la tercera forma de ge-
neralizacion.

Parece lamentable que en la practica el
concepto de espacio econdmico ha estado més
o menos limitado a las vinculaciones técnicas
de un complejo industrial y, como consecuen-
cia de ello, ha permanecido relativamente
inexplorado. *® Parece evidente que gran par-
te de las criticas y de la vaguedad en torno
a la idea de crear un polo de crecimiento
industrial en las regiones atrasadas emana de
la forma en que se ha concebido el espacio
econdmico. Varios autores han sefialado que,
en la practica, a menudo hay una diferencia
demasiado marcada entre el nivel de tecno-
logia empleado en el polo de crecimiento y
aquel del medio ambiente circundante.

Como consecuencia de ello, los vinculos
entre ambos tienden a ser débiles y las ven-
tajas de la politica de polos de crecimiento
no llegan hasta los grupos mas pobres y que
son los que mayor necesidad tienen de ellas .

» Véase Hilhorst, op. cit., 1971, capitulo IIL.

2% Hay algunas excepciones a esto. Véase por ejemplo,
J. G. Lambooy, "Economic and Geonomic Space: some
theoretical considerations in the case of urban core symbio-
sis", Papers of the Regional Science Association, vol. 31,
1973.

27

Véase, por ejemplo, J. G, M. "On the Deve-
lopment of Peropheral Regions", trabajo presentado a la
Conferencia sobre planificacion regional y desarrollo nacio-
nal de Africa, Ibadan, 19721 M. E. Conroy, "Rejection of
Growth Centre Strategy in Latin American Regional Deve-

lopment Planning", Land Economics, vol. 49, noviembre de

Al parecer, no hay duda de que este inconve-
niente se ha debido en parte a que los pla-
nificadores regionales se han inclinado a cen-
trar la discusidén en torno a las estrategias de
polos de crecimiento y no a la clase de ana-
lisis de las cuales éstas deberian surgir.

Como en muchos de los paises en desarro-
llo comienzan a dar un orden de prelacion
mucho mas alto a los problemas del desarro-
llo social y particularmente del desarrollo
rural, estas criticas no pueden desatenderse.
Quiza desde el punto de vista politico ya no
resulta aceptable sostener que a la larga la
creacion de centros industriales modernos so-
lucionara los problemas de las zonas rurales.
Por otra parte, al parecer no existe una razon
tedrica por la cual las estrategias de polos de
crecimiento deban necesariamente entrafiar
ciudades grandes y una gran base indus-
trial *®. Después de todo, pocos paises cuen-
tan con los recursos para promover simulta-
neamente grandes esfuerzos de desarrollo de
esta naturaleza en todas las regiones. Hay
que establecer algiin orden de prelacidon en el
plano nacional y muy pocas regiones perifé-
ricas pueden pretender que la expansion in-
dustrial en gran escala resuelva sus proble-
mas.

Por lo tanto, parece evidente que hay que
adoptar un criterio mas amplio sobre el espa-
cio econdémico u organico si éste ha de utili-
zarse para analizar la toma de decisiones en
las regiones periféricas y para sugerir estra-
tegias optativas para el desarrollo de tales re-
giones. Con el fin de desarrollar este punto
de vista se enuncian a continuacién una serie
de proposiciones:

Proposicion 1: Toda estructura regional
puede concebirse como una red de estructu-
ras organicas que se traslapan y que en parte
estan interrelacionadas;

Proposicion 2: El margen de accion de que
dispone un grupo dado se determinard por su
posicion en estas estructuras y por la natura-
leza de sus relaciones con los demas grupos, y

1973; y M. Santos, "Sous-Développment et Poles de Groissance
Economique et Sociale", Revue Tiers-Monde, vol. XV, N° 56, abril-
junio de 1974.

28 Perroux también sostuvo que su enfoque era aplica-
ble al marco econdémico muy diferente de los paises en
desarrollo. Véase Perroux, op. cit., 1961, pag. 144 (nota de
pagina 1).
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Proposicion 3: Las modalidades de cambio
espacial pueden concebirse como el resultado
de los intereses de grupo que actian a través
de estas estructuras organicas.

Como es natural, estas proposiciones estan
interrelacionadas y se presentan independien-
temente a fin de estructurar el analisis poste-
rior. En las paginas siguientes se examinaran
sucesivamente.

1.3.1. Las estructuras regionales como estruc-
turas orgdnicas

Al definir los sistemas espaciales que estan
analizando, tanto los tedéricos del desarrollo
regional como los planificadores regionales,
recurren al estudio de mapas de flujos y de
interrelaciones *°. En estos mapas la estruc-
tura espacial del pais aparece como una serie
de sistemas nodales, en que los pueblos y
aldeas estan centrados en torno a la capital
regional y en que, a su vez, estos sistemas re-
gionales se vinculan con el centro nacional.

Al profundizar el analisis se comprueba
que estos flujos reflejan vinculaciones funcio-
nales y la naturaleza de estas vinculaciones
es lo que explica gran parte de la estabilidad
que se comprueba en las modalidades de flu-
jo a través del tiempo. Por lo tanto, se parte
de la base de que estos sistemas nodales son
formas significativas de organizacién social y
econdmica, que tienen cierta cohesidn interna
y revisten cierta importancia en la vida diaria
de su poblacion *°. En otros casos, cuando la
modalidad de explotacion de los recursos ha
creado una estructura espacial altamente seg-

? Es digno de atenciéon que de una u otra manera, la
mayoria de los modelos econdémicos y espaciales en que se
apoya la teoria del desarrollo regional pone ¢énfasis en la
interdependencia. Véase por ejemplo W. Christaller, Central
Places in Southern Germany, (traducido por C. W. Bas-
kin), Nueva Jersey, 1966; W. Isard, Location and Space
Economy, Nueva York, 1956; Myrdal, op. cit., 1957; y Pe-
rroux, op. cit., 1961. Sobre la definicion de estas estructu-
ras espaciales en la practica, véase C. M. de Carvalho Fe-
rreira, Uma Metodologia para um Estado de Polarizacao
e Selevcao de Pélos de Desenvolvimento em Minas Gerais, Mo-
nografia N° 4, CEDEPLAR., Belo Horizonte, 1971.

30 Para algunas pruebas empiricas que respaldan este
punto de vista véase G. W. Skinner, "Marketing and Social
Structure in Rural China", Journal of Asian Studies, vol.
XXIV, N° 1, noviembre de 1964; y E. A. J. Johnson, "The
Organization of Space in Developing Countries, Cambridge,
Mass., 1970.

mentada en la periferia, la creacion de un sis-
tema regional mas integrado seguramente
serd uno de los principales objetivos de la
planificacion regional.

Como es natural, las relaciones de funcion
implicitas en estas estructuras espaciales son
muy importantes para tratar de comprender
el marco organico en que actian estos grupos
regionales, pero s6lo pueden analizarse se-
parando estas modalidades de flujo y obser-
vando aquellos que se relacionan con activi-
dades concretas. Generalmente pueden dis-
tinguirse varios tipos de actividades, cada
uno de los cuales exige formas de organiza-
cion mas bien diferentes. Puede decirse que
el mas importante incluye las dependencias
gubernamentales, las empresas de comercia-
lizacion, los bancos comerciales y los distri-
buidores mayoristas, todos los cuales proba-
blemente estaran organizados sobre una base
interregional. Por definicion, las actividades
de esta naturaleza explicaran la mayoria de
los movimientos que tienen lugar entre la pe-
riferia y la capital nacional, y estas activi-
dades son los principales mecanismos del
desarrollo regional. Por otra parte, su influen-
cia seguramente no se limitara a estas vincu-
laciones externas y, en la practica, a menudo
de manera muy directa en la vida en el plano
local, ya que no s6lo los centros regionales
sino incluso los locales tienen almacenes u
oficinas que forman parte de estas activida-
des.

Sin embargo, por muy interesante que sean,
estas actividades interregionales seguramen-
te no explicaran gran parte del movimiento
total que se observa en cualquier sistema re-
gional. Siempre habra otros movimientos re-
lacionados con la comercializacion de los pro-
ductos locales, con el transporte intrarregio-
nal por autobuses y camiones, con la admi-
nistracion provincial y con muchas otras acti-
vidades organizadas sobre una base regional.
Del mismo modo, también habrda movimiento
hacia los centros locales que entrailan el des-
plazamiento hasta el lugar de trabajo o que
se relaciona con servicios locales y con el co-
mercio minorista local.

Observando los grupos y las relaciones que
los unen se puede analizar el espacio organico
de cualquier actividad determinada y, usual-
mente, las modalidades de flujo generalizadas
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que se observan en un mapa pueden descom-
ponerse y analizarse como una serie de es-
tructuras orgdnicas que se traslapan. Puede
decirse que estas modalidades de flujo se re-
fieren a las estructuras verticales en el senti-
do de que reflejan la organizacion de las ac-
tividades que vinculan a los asentamientos
que se encuentran en distintos planos de la
jerarquia urbana.

De otro lado, sea que trabajen en la capi-
tal nacional o regional o en una filial local,
los grupos empleados en estas estructuras
verticales tendran que establecer un conjunto
de relaciones de trabajo con otras personas
que acttian en su plano determinado. En
otras palabras, también habra vinculaciones
entre los grupos que participan en activida-
des muy diferentes, tales como las que pue-
den tener los empresarios con los financistas,
propietarios del transporte o funcionarios pu-
blicos que forman parte de su medio de tra-
bajo inmediato. Lo mas probable es que estos
contactos tengan lugar en un centro determi-
nado en cuyo caso no se reflejaran en nuestro
mapa de flujo basico y, por esta razon, se
dird que las relaciones del caso son estructu-
ras horizontales’".

Este distingo entre estructuras verticales y
horizontales puede utilizarse para esclarecer
el marco de toma de decisiones en que actiian
los grupos regionales. Refiriéndose primera-
mente a la organizacion de las actividades
verticales es evidente que, asi como las acti-
vidades locales a menudo pueden llevarse a
cabo sobre una base familiar, la escala de
actividad que entrailan muchas actividades
regionales y la mayoria de las interregionales
exige formas de organizaciéon muy diferentes.

El grado de complejidad administrativa es
tal que, a medida que aumenta la escala, lo
mas probable es que estas actividades sean
cada vez mas burocraticas °>. Como conse-
cuencia de ello, los vinculos entre el centro
nacional y una region exterior no solo tienden

*! Esto no significa sugerir que los grupos pertinentes

tengan igual poder negociador.

2 A. L. Stinchcombe en su articulo sobre "Social struc-
ture and Organizations", que aparece en J, G. March (ed.),
Handbook of Organizations, Chicago, 1965, ofrece algunas
pruebas de esta relacion entre la escala, la especializacion
y el grado de burocratizaciéon que entraian diversas acti-
vidades.

a ser escasos, sino a estar en manos de las or-
ganizaciones burocraticas de gran escala. Es-
to no significa que todas las actividades inter-
regionales adoptaran esta forma, pero donde
subsisten estas estructuras informales como a
menudo sucede en la comercializacion de los
productos alimenticios locales, estas activida-
des tienden a ser menos especializadas y a
realizarse en escala relativamente pequefia.
Aunque por definicion estas estructuras
verticales constituyen el fundamento de las
relaciones centro-periferia, las estructuras ho-
rizontales son importantes para tratar de com-
prender los mecanismos de regulacién **. No
hay duda que las ultimas tienden a aproxi-
marse mas al concepto de espacio econdmico
descrito por Perroux. Por otra parte, las re-
laciones pertinentes tienden a ser de natu-
raleza muy distinta de aquellas que se en-
cuentran en las estructuras verticales, en el
sentido de que se basaran en contratos y
arreglos, més que en los métodos y regla-
mentos de una organizacion formal.
Naturalmente, no todas las funciones in-
terregionales tienen fuertes contactos horizon-
tales en todos los planos. Es un hecho bien
conocido que los centros mineros —tales como
los enclaves de petroleo de Venezuela— tien-
den a tener muy pocas vinculaciones con el
medio local y aquellas existentes no siempre
son tan esenciales. Esto contrasta bastante
con lo que sucede en la agricultura moderna
comercializada, donde a menudo se necesita
disponer localmente no s6lo de comerciali-
zacion, sino de transporte, crédito y otros ser-
vicios de apoyo, como consecuencia de lo
cual seguramente se producirdn numerosas
vinculaciones locales. Sin embargo, la mayoria
de las actividades interregionales pueden
concebirse como estructuras organicas verti-

>3 Esta linea de andlisis se aproxima mucho a la de Parr
quien sugiere realizar un analisis en "dos capas" como "en-
foque interregional-intrarregional a las bases de los polos
de crecimiento", Asimismo, distingue wuna primera etapa
de analisis que se ocupa de los planos cambiantes de la ac-
tividad econdmica regional que se emprende en un marco
interregional y, una segunda, que se ocupa de las modali-
dades de actividad econdémica que se dan dentro de una
determinada region. Véase J. B. Parr, "Growth Poles, Re-
gional Development and Central Place Theory", Papers of
the Regional Science Association, vol. 31, 1973, pag. 179
y siguientes. Sin embargo, Parr no examina estas estruc-
turas desde un punto de vista social u organico.
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cales que mantienen una red de vinculaciones
horizontales en cada plano.

Cuando se traza la organizacion espacial
de estas actividades en una region determi-
nada, por lo general se comprobard que en
gran medida se duplican parcialmente. A me-
nudo se comprobard que una amplia gama
de organizaciones interregionales tienen las
oficinas regionales e incluso las locales prac-
ticamente en los mismos asentamientos **. Al
parecer hay varias razones para que ello su-
ceda. Ante todo, a menudo hay envueltas
vinculaciones funcionales muy claras. Particu-
larmente durante las primeras etapas del
desarrollo de la region, las oficinas de correos,
los bancos y las distintas oficinas de gobierno
se localizan en zonas periféricas con el fin
de atender la produccion de productos basi-
cos de exportacion o satisfacer las necesida-
des administrativas. Por lo tanto, es posible
que, en la practica, las decisiones del centro
asignen deliberadamente igual localizacion a
ciertas actividades.

Segundo, es posible que las estructuras ho-
rizontales relacionadas con distintas activida-
des tengan miembros comunes. De consi-
guiente, estas estructuras tienden a darse en
racimos en el espacio geografico debido a la
necesidad de tener facil acceso a los distintos
encargados de la toma de decisiones, asi
como a la informacidon que éstos pueden
suministrar. Tercero, existe la tendencia a
aglomerarse para obtener beneficios de la in-
fraestructura y servicios que pueden propor-
cionarse en forma viable para un conglome-
rado de actividades, pero no para un nimero
mas reducido. Los grupos regionales y loca-
les que no dependen directamente de los con-
tactos con organizaciones interregionales, sino
que trabajan en las pequefias industrias ma-
nufactureras o en la provision de servicios lo-
cales, probablemente se localizaran en los
mismos asentamientos que los demas debido
a que sus actividades estan orientadas hacia
el mercado y a fin de beneficiarse de los dis-
tintos servicios urbanos mencionados. Por
ultimo, seguramente todas estas tendencias se
fortaleceran por la red rudimentaria de trans-

** Véase por ejemplo, D. Grove y L. Huszar, The Towns
of Ghana: the role of service centres in regional planning,
Accra, 1984; y Riddell, op. cit., 1970.

formation Flowss two essays,

porte y comunicaciones que existe en la ma-
yoria de las regiones exteriores y por el sim-
ple hecho de que hay pocos centros urbanos
donde localizarse.

1.3.2. El alcance de la toma de decisiones

La segunda proposicion sostiene que el
margen de accién de que dispone un grupo
se determinard por su posicién en éstas es-
tructuras y por la naturaleza de sus relacio-
nes con los deméas grupos. En vista de las di-
ferencias observadas entre las estructuras ver-
ticales y horizontales, se analizara separada-
mente su efecto en la toma de decisiones.

Las organizaciones formales que caracteri-
zan la mayoria de las actividades interregio-
nales han sido objeto de creciente atencion en
los ultimos afios °°, y pese a que el presente
trabajo se ha centrado casi integramente en
torno a las economias mas industrializadas
también es muy aplicable a este analisis. Las
organizaciones de "filiales multiples" que se
han asociado a las actividades interregionales
se conciben como entidades legales organiza-
das en forma jerdrquica. En los paises en
desarrollo las oficinas matrices de la mayoria
de las actividades interregionales se encuen-
tran en la capital nacional y se dice que su
plana directiva estd en una posicion de auto-
ridad formal sobre las diversas filiales, dise-
minadas a través de la periferia. En las orga-
nizaciones formales de esta naturaleza, la
coordinaciéon y regulaciéon centrales se impone
mediante normas y obligaciones que son pro-
pias de la organizacion misma. Se estima que
las posibilidades de ascenso dependen del
desempefio individual y de la medida en que
cada uno esté dispuesto a cumplir con las

35 Véase por ejemplo, A. R. Pred, "The Growth asad De-
velopment of Systems of Cities in Advanced Economies",
en A. R. Pred y G. E. Toernvist, Systems of Cities and In-
Lund Series en Geography

Ceries B N° 38, Lund, 1973; A. C. M. Jansen, "Elemen-
ten van een Vestigings-plaatsmodel voor Industriele "Multi-
Plan"  Ondernetmingen",  Tijdschrift ~ voor  Economische  en
Sociale Geografie, 65, N° 3, 1974; y J. Westaway, "The

Spatial Hierarchy of Business Organizations and Its Impli-
cations for the British Urban System", Regional Studies,
vol. 8, 1974. La importancia de estas estructuras para la
planificacion regional también ha sido analizada por J. R.
Lasuén en su articulo "On Growth Poles", Urban Studies,

vol. 6 N° 2, junio de 1969.
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normas y objetivos de la organizacion en su
conjunto °.

No hay duda de que las politicas que adop-
ta esta administracion central y la ulterior
asignacion personal y recursos financieros
dentro de la organizacion influiran considera-
blemente en el campo de accidn abierto a las
personas de una determinada filial. Con toda
propiedad, Esman ha llamado a esta clase de
relaciones las  "vinculaciones  habilitantes"’.
Siguiendo la teoria de la organizacién for-
mal **, ha sefialado que las politicas e inno-
vaciones, una vez implantadas por la directi-
va, generalmente se traducen en una serie de
reglamentos y procedimientos rutinarios que
son obligatorios para las filiales situadas en
los planos inferiores y que se aplican en sus
tratos con los grupos locales *.

Naturalmente, y en la practica, la adopcion
de politicas que tiene lugar puede darse con
distintos grados de centralizacién. La mayo-
ria de los paises en desarrollo se caracterizan
por el grado relativamente alto de centraliza-
cion de su vida econdémica y administrativa.
En una situacion en que hay escasez de per-
sonal capacitado y en que el existente se re-
siste a trabajar en la periferia, no resulta sor-
prendente que se concentre en la oficina ma-
triz o que se ponga gran énfasis en la regu-
lacion por el centro. De hecho, en la practica
las filiales locales a menudo son "poco mas
que buzones de correos" que estan estrecha-
mente supervisadas y que deben remitir a la

36 Asi, Shils sostiene (op, cit.,, 1961 ) que "uno de los
principales elementos de un sistema central de valores es
una actitud positiva hacia la autoridad establecida... El
reconocimiento de la autoridad entrafia el reconocimiento
de las instituciones a través de las cuales actua la autori-
dad y de las normas que formula" (pag. 119). A su jui-
cio, esto se relaciona intimamente con "el reconocimiento
de las condiciones que hacen que las personas resulten ido-
neas para el ejercicio de la autoridad o que son caracte-
risticas de aquellos que ejercitan la autoridad" (pag. 120).

7 M. J. Esman, "The Elements of Institution Building",
en J. W, Eaton (ed.), Institution Building and Develop-
ment, Londres 1972.

% Véase por ejemplo, H. A. Simon, Administrative Be-
haviour, Nueva York, 1947; J. C. March y H. A. Sirnon,
Organizations, Nueva York, 1959; y Weber, op. cit., 1968,
Capitulo III.

3% Pred, op. cit., 1973, pag. 20 y siguientes. Pese a
que las innovaciones pueden originarse en otras partes, en
esta oportunidad se parte de la base de que seran ratifi-
cadas por el centro antes de que puedan aplicarse ple-
namente.

oficina matriz todo asunto que se aparte de
lo habitual .

Sin embargo, es evidente que no siempre
sucede asi. En otros casos, las actividades in-
terregionales a menudo son mucho mas des-
centralizadas en el sentido de que, dentro del
marco de la politica central y con arreglo a
las prioridades de ésta se ha delegado auto-
ridad en las oficinas regionales para que se
ocupen de los asuntos locales *'. Este proceso
puede producirse por varias razones. Puede
suceder que en estos paises haya mas mano
de obra capacitada disponible o bien que en
condiciones de crecimiento sus actividades en
la periferia se hayan ampliado demasiado o
hayan llegado a ser demasiado complejas co-
mo para poder ser reguladas eficazmente des-
de el centro **. En otros paises ha sido preci-
so llevar a cabo alguna forma de descentrali-
zacién por motivos politicos. Sin embargo,
cualquiera que sea la causa, el margen de
accion abierto a estas oficinas regionales se-
guramente aumentara bastante al devolverse
los poderes al plano regional.

A su vez, es probable que la mayoria de
las funciones interregionales influyen en las
decisiones de las actividades regionales y lo-
cales a través de sus vinculaciones horizon-

4 yéase J. G. M. Hilhorst,

Diffusion of Innovation"
N°1, 1972-1973.

‘' En lo que se ha escrito sobre planificacion regional
el problema de la descentralizacién ha sido tratado de ma-
nera mas bien superficial. En general se concibe como una
desconcentracion  de las  actividades  administrativas  (princi-
palmente gubernamentales) por estimarse que, unida a
otros incentivos, ello estimulara al sector privado a inver-
tir en estas regiones. La creacion de oficinas de planifica-
cién regional a menudo se concibe como una primera me-
dida encaminada a alcanzar este objetivo. Sin embargo, en
muchos casos es posible que resulte mas eficaz devolver
poderes a las oficinas regionales del Banco de desarrollo
agricola o de la instituciéon para el desarrollo industrial.
Aun en los casos en que los planificadores regionales tienen
atribuciones legales a menudo les resulta dificil entenderse
con decisores de contrapartida en estas actividades porque
éstos se concentran en la oficina matriz.

"Development Ases and the
Development and Change, vol. 1V,

42 La obra de Jansen y Westerway sugiere que a me-
dida que las empresas de comercializacion se amplian o
que las dependencias gubernamentales asumen nuevas  res-
ponsabilidades se hara frente al crecimiento mediante una
racionalizacion en la cuspide, pero que a medida que con-
tinie el crecimiento los problemas relativos a la eficiencia
y a los costos de la comunicaciéon tenderan a estimular una
estructura  descentralizada. Véame Jansen, op. cit, 1974 'y
Westerway, op. cit., 1974.
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tales *. Normalmente estas funciones, bajo la

apariencia local de politica gubernamental,
disponibilidad de crédito o control de los in-
termediarios, son las que definen las condi-
ciones con arreglo a las cuales debe tener lu-
gar el crecimiento regional y, por lo general,
los grupos regionales dependen mucho de la
clase de politicas que adopten. En general,
los representantes de las actividades interre-
gionales saben que mientras se mantengan
dentro de las pautas que les fija la oficina ma-
triz cuentan con apoyo desde arriba. Como
consecuencia de ello, su posicién negociado-
ra en sus relaciones con los grupos locales
seguramente no entrafiard grandes riesgos
personales y de consiguiente podran hablar
desde una posicion fuerte. Tal vez donde me-
jor se percibe la diferencia de posicidén de
estos grupos es en la terminologia de Esman,
quien afirma que las relaciones entre los
agentes de las actividades interregionales y
otros grupos regionales locales usualmente
son “vinculaciones funcionales” desde el pun-
to de vista de los primeros y '"vinculaciones
habilitantes" desde el punto de vista de los 1l-
timos **. A La mayoria de los grupos regiona-
les no les queda mas recurso que cumplir
con los procedimientos oficiales de estas or-
ganizaciones y a menos que tengan sus pro-
pios contactos en el centro o que puedan ha-
cer valer personalmente sus argumentos en la

4 Cuando las actividades interregionales estan organiza-
das sobre una base informal la situacion seguramente sera
distinta. Por el hecho de ser menos especializadas y de
realizarse en escala mas pequefa, hay mayores probabili-
dades de que estas actividades sean reguladas por grupos
de intereses que act@an desde dentro de la region. Puede
decirse que estas actividades son transitorias en el sentido
de que pese a que entrafian una expansion de las activi-
dades regionales no han quedado totalmente establecidas
sobre una base interregional. Las estructuras organicas que
se establezcan probablemente se apoyaran en contactos per-
sonales y se regulardn por la posicion social que ocupa el
grupo dirigente asi como por la proporcion de la demanda
u oferta totales que controlan. A menudo estos factores son
caracteristicos de las actividades regionales. En cambio, los
contactos en que se apoyan estos grupos para realizar sus
actividades en la capital nacional son mas a menudo con-
venios comerciales fonmales en que el poder negociador
de las agrupaciones regionales no es tan pronunciado.

“ Para Esman, las "vinculaciones habilitantes" son vincu-
laciones con grupos que regulan la distribucion de las
atribuciones y recursos que se necesitan para actuar. Las
"vinculaciones funcionales" son vinculos complementarios que
se establecen para realizar ciertas actividades. Véase Esman,
loc cit., 1971.

oficina matriz las condiciones a que pueden
aspirar estaran mas o menos establecidas.

Pese a que es dificil generalizar acerca de
la forma en que estas relaciones horizontales
afectan la toma de decisiones de los grupos re-
gionales, pueden sugerirse una serie de hi-
potesis generales:

1) La primera de estas hipotesis consiste
en que el margen de accion de un grupo de-
terminado tenderd a limitarse por los intere-
ses y capacidades de los demais grupos de su
espacio orgdnico. Parece razonable suponer
que aunque los acuerdos y arreglos existentes
ofrecen decididas ventajas a las personas
que forman parte de los grupos, éstos atribui-
ran gran valor a su conservacion. Sin embar-
go, en la practica es probable que los bene-
ficios que ofrecen sean a costa de algunas li-
mitaciones. Por definicion, las relaciones per-
tinentes tenderan a excluir el oportunismo en
favor de la seguridad y confiabilidad a mayor
plazo y, de hecho, la capacidad de un grupo
determinado de ampliarse o modificar sus
propias actividades puede depender de la dis-
posicion y de la capacidad técnica de los de-
mas de seguir el ejemplo.

2) Segundo, puede sostenerse que el grado de
control que entranian las relaciones horizon-
tales probablemente dependerd de la impor-
tancia que se asigne a determinadas relacio-
nes y a las opciones a que tienen acceso los
distintos grupos. Es evidente que mientras mas
importancia atribuyen los agricultores a los
comerciantes locales a sus relaciones con los
banqueros o con los funcionarios de gobierno,
mayores probabilidades habra de que cumplan
con sus exigencias. Sin embargo, las relacio-
nes del caso generalmente son asimétricas, aun-
que sb6lo sea porque los banqueros y los fun-
cionarios publicos tienen que entenderse con
muchos agricultores o empresarios locales. Co-
mo dice Blau "el socio que tiene menos op-
ciones tiende a depender mas de la relacion
de intercambio y a estar mas comprometido
con ella" *°. Igualmente, mientras mas com-
petencia haya entre los organismos de crédi-
to o entre los compradores de productos agri-
colas, mas dificil serd que estas personas pue-
dan imponer condiciones rigidas sin perder

4 Blau, op. cit., 1964, pag. 98.
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terreno frente a sus competidores. Analogos
resultados pueden también esperarse en las es-
tructuras horizontales cuando no se destacan
tanto las actividades interregionales.

3)  La tercera hipotesis relacionada con
las anteriores consiste en que aun cuando hay
opciones quiza no sea posible cambiar de una
a otra debido a la naturaleza de los vinculos
existentes. No hay duda que los acuerdos y
arreglos creados para ofrecer seguridad a los
participantes deben concebirse de tal mane-
ra que no puedan violarse facilmente. En
muchos casos entrafian la celebracion de con-
tactos solemnes y pueden hacerse cumplir
legalmente, o pueden formar parte de una
red mas compleja de compromisos y obliga-
ciones sociales que pueden utilizarse para
conservar el dominio *°. Las personas que
estan dispuestas a desconocer sus acuerdos
anteriores se arriesgan a adquirir forma de
ser dignas de confianza y a la posibilidad de
no poder obtener condiciones igualmente fa-
vorables de los demas grupos. De consiguien-
te, es posible que el costo, la desorganizacion
y la inseguridad envueltos en los cambios re-
sulten tan grandes que anulen las ventajas.
Al mismo tiempo, puede ser que las relacio-
nes que hay tras otras agrupaciones pongan
obstaculos al ingreso de las personas que de-
sean cambiar.

4)  Cuarto, puede sugerirse que la capa-
cidad de las personas de modificar las condi-
ciones en que participan en estas relaciones
seguramente dependera de la medida en que
estén organizados como grupo de intereses.
Parece evidente que, salvo en los casos mas
pertinaces, mientras los miembros de un gru-
po sean mas capaces de plantear y mante-
ner una posicién comun en sus negociacio-
nes con otros grupos, mas fuerte serd su posi-
cion negociadora. Este principio no sélo se
aplica a la constitucion y organizacion de gru-
pos de intereses locales como parte del pro-
ceso de distribucion, sino a los acuerdos en-
tre grupos "competidores" que actiian en un
plano interregional o nacional, sobre cuya
base pueden resolver dividirse el mercado
entre ellos u ofrecer precios comunes o con-
diciones comunes.

4 Veéase por ejemplo, C. Hewitt de Alcintara, "The Green
Revolution as History: the Mexican case, Development and
Change, vol, 5, N° 2, 1973-1974.

5) Finalmente, la quinta hipotesis con-
siste en que la clase de relaciones que son
posibles en el plano regional pueden estar
fuertemente influidas por relaciones horizon-
tales existentes en el centro. Los acuerdos y
conflictos existentes entre las dependencias
gubernamentales o entre los organismos de
crédito y las empresas de comercializacion
en el plano de la directiva superior, probable-
mente estrecharan el campo de accidn abier-
to a los representantes que actuan en el pla-
no inferior y limitaran la clase de acuerdos
que pueden subscribir. En este sentido, el
grado de éxito a que puede aspirar el plani-
ficador regional en la coordinacion de los pro-
gramas de inversion de las dependencias gu-
bernamentales que actuan dentro de su re-
gion tal vez dependa en gran medida del gra-
do de armonia existente en el centro.

Finalmente, hay que reconocer que las es-
tructuras orgdnicas analizadas en esta seccidn
se han abordado de manera mas bien for-
mal y que en esta materia es preciso sefialar
algunos alcances. Se reconoce ampliamente
que interpretar las estructuras verticales en
términos puramente formales es subestimar
el problema de la fiscalizacion de las orga-
nizaciones en gran escala o7 y que las estruc-
turas horizontales que actuan en los planos
regional y local seguramente estaran mas
arraigadas que lo que yo he sugerido en el
marco sociopolitico de la region. Hay cre-
cientes pruebas que respaldan el punto de
vista de que en la practica las estructuras
horizontales que se encuentran en una region
determinada probablemente dependeran una
y otra vez de los intereses de los mismos gru-
pos poderosos. Asi, Miner **y Durston*’ han
observado que aunque pueden percibirse sis-
temas de control independiente, a menudo
hay la tendencia a acumular el capital y el
podsgr en manos de una pequefia élite regio-
nal .

47 Véase J R. Friedmann y B. Hudson, Knowledge and
Actions a guide to planning theory, Universidad de Califor-
nia, Los Angeles, enero de 1973.

“ H. Miner, "The City and Modernization: en introduc-
tion", en H. Miner (ed.), The City in Modern Africa, Lon-
dres, 1967.

4 J. W. Durston, "Regional Socio-Economic Development:
a conceptual framework", International Social Development
Review, N° 4, 1972.

** Durston utiliza la expresiéon "élite regional" para indi-
car los grupos que ocupan posiciones claves para regular las
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En una situacidén de esta naturaleza la in-
fluencia informal y la coaccién moral que
puede ejercer esta élite a menudo es un ele-
mento importante de los mecanismos de con-
trol °'. Asi, Béteille sostiene que "en la India
rural hay dos sistemas que penetran recipro-
camente uno en el otro; uno basado en los
vinculos y lealtades personales y el otro en
las reglas y normas impersonales 2. En otros
términos, la regulacion de los recursos puede
utilizarse para establecer una red de relacio-
nes entre patrén y cliente que sirve para im-
poner la posicion de la élite dominante *°,y
que tendra un grave efecto restrictivo en el
campo de accidén abierto a los demas gru-
pos. Sin embargo, aunque hay que reconocer
que los arreglos de esta naturaleza son par-
te integrante de los controles que funcionan
en la mayoria de los paises en desarrollo, no
se trataran como elemento estructural de es-
te modelo basico.

1.3.3. Modalidades de cambio espacial

La tercera proposiciéon que hay que investi-
gar en esta oportunidad sostiene que las mo-
dalidades de cambio espacial pueden conce-
birse como el resultado de los intereses de
grupos que actuan a través de estas estruc-
turas organicas. Obviamente, las configura-
ciones espaciales concretas que surgen en una
region determinada siempre seran moldea-
das por una serie de factores y condiciones
locales. Por lo tanto, el presente analisis se
limita a la forma en que la toma de decisio-
nes en las actividades interregionales influ-
ye en tales estructuras espaciales y a algunas

actividades a través del subsistema econdmico regional (ibidem,
pag. 6). Sin embargo, también podria aplicarse el concepto
mas amplio de una élite que fija las normas de un grupo o
comunidad determinados. Véase S. F. Nadel, "The Concept
of Social Elites", International Social Science Bulletin, vol.
VIIL, 1956, pags. 413-424.

*! Véase Béteille, op. cit., 1971; y Hewitt de Alcantara,
op. cit., 1973-1974.

32 Béteille, op. cit., 1971, pag. 158.

3 Segun Lemarchand y Legg, relacién entre patron y
cliente es aquella relacion personal que existe entre dos par-
tes que "tienen riqueza, status e influencia desiguales, basa-
da en lealtades condicionales y transacciones reciprocamente
beneficiosas". R Lemarchand y K. Legg, "Political Cliente-
lism and Development", Comparative Politics, vol. 4, N° 2,
(enero de 1972), y citado en Flynn, op. cit., 1973. Aunque
este material no se ha relacionado concretamente con los
problemas del desarrollo regional, al parecer no hay duda
que podria aplicarse.

de las lineas principales del desarrollo espa-
cial que parece tener lugar.

Friedmann ha sostenido que durante las
primeras etapas del desarrollo las decisiones
relativas a la localizacion tienden a estar "fuer-
temente influidas por el deseo de la direc-
ciébn de obtener acceso directo a los centros
importantes de autoridad gubernamental"**.
A juicio de este autor la necesidad de obte-
ner crédito, autorizaciones de importacion o
informacion sobre aspectos concretos de la
politica gubernamental, unido a la importan-
cia de los contactos directos periddicos para
obtenerlos, significa que las estructuras ho-
rizontales tienden a presentarse en racimos
en el espacio geografico. Dada esta depen-
dencia de las "vinculaciones habilitantes", los
centros urbanos en que estan localizadas es-
tas actividades claves probablemente se con-
vertiran en puntos de crecimiento de las zo-
nas que los circundan, ya que los recursos e
informacion que se obtienen de estas relacio-
nes se utilizardn para promover otras activi-
dades regionales o locales.

De ser asi, la forma en que se organicen
las actividades gubernamentales influird con-
siderablemente en las estructuras espaciales
que surjan eventualmente. Hilhorst ha suge-
rido que si se centraliza la toma de decisio-
nes probablemente ello se traducird en una
concentracion de las actividades dependien-
tes y en una estructura de asentamientos con
predominio. A la inversa, si ella se descen-
traliza tenderd a crear una distribucion de
los asentamientos de acuerdo con la regla ran-
go-tamafio >

Este autor encuentra que esta relacidon es
aplicable a la organizacion del gobierno en
el plano nacional. Sin embargo, no es siem-
pre el gobierno el que controla estos recur-
sos bdasicos y parece razonable sugerir que
podrian aplicarse relaciones analogas a la
organizacion de intereses comerciales en gran
escala, cuando éstos han existido durante tiem-
po suficiente como para haber influido de
manera significativa en las modalidades de
asentamiento de una region determinada.

Ya se ha observado que en la mayoria de
los paises en desarrollo los principales en-

** Friedrnann, op. cit., 1972-1973, pag. 18.
** Hilhorst, op, cit., 1971, pag. 32.
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cargados de tomar las decisiones se concentran
en la capital nacional y que en esta situa-
cion, lo mas probable es que las posibilida-
des de desarrollar una region periférica de-
pendan de las politicas que adopten los gru-
pos centrales. ;Cuales son, entonces, las prin-
cipales caracteristicas de esta toma de deci-
siones y de qué manera influye en las moda-
lidades de cambio espacial del sistema per-
tinente?

Tanto Hirschmann como Friedmann
han observado que la toma de decisiones cen-
tral presenta un elemento conservador, y Cyert
y March han llegado a la conclusion de que
esta es una caracteristica natural de las gran-
des organizaciones, como las que dominan
la mayoria de las actividades interregiona-
les’®. Sostienen que, en la practica, la mayo-
ria de quienes toman las decisiones solo tie-
nen en cuenta una gama relativamente pe-
quefia de opciones de politica y al parecer hay
varias razones para ello. En parte, se debe a
que el conjunto de personas que se dedica
a elaborar las politicas, usualmente se encuen-
tra en la oficina matriz; reine la informa-
cidén necesaria a través de sus contactos es-
tablecidos en el curso de su trabajo proba-
blemente se vera mas influido por fuentes que
conoce personalmente y que se encuentran
a la mano, que por los que conoce menos
y se encuentran en la periferia. Ademas, el
costo de reunir la informaciéon tenderd a ser
relativamente alto y quiza no posea el mis-
mo grado de confiabilidad.

El segundo factor, relacionado con el an-
terior, consiste en el hecho de que quienes
toman las decisiones siempre tenderan a fa-
vorecer aquellas zonas en que han estable-
cido inversiones y donde ya tienen cierto gra-
do de experiencia y dominio. A juicio de Cyert
y March quienes toman las decisiones tratan
de lograr “una situacion de decision razona-
blemente manejable evitando la planificacion
cuando los planes dependen del prondstico
de acontecimientos inciertos y poniendo én-
fasis en la planificacion cuando puede hacer-
se que los planes se validen por si mismos

56 57

¢ A. O. Hirschmaan, The Strategy of Economic Develop-
ment, New Haven, 1958.

37 Friedmann, op. cit., 1988.

8 R. M. Cyert y J. G. March, 4 Behavioural Theory of the
Firm, Nueva Jersey, 1963, Capitulo 6.

a través de algiin mecanismo de control" .
De consiguiente, en el plano nacional los que
toman decisiones se inclinan a utilizar al maxi-
mo las estructuras organicas de que ya for-
man parte, porque estas relaciones ofrecen la
seguridad necesaria para poder planificar.

Aunque a primera vista podria parecer que
estos procesos de toma de decisiones son in-
compatibles con las modalidades de penetra-
cion antes mencionadas, no siempre sucede
asi. La construccion de nuevos caminos, la
inauguracién de oficinas locales o féabricas
nuevas y la ampliacion de las oficinas de co-
rreos, bancos y servicios sociales que general-
mente acompafidé estos sucesos, rara vez sig-
nific6 tener que crear estructuras nuevas. Mu-
chas veces so6lo exigieron ampliar las redes
funcionales existentes a nuevas zonas ya
abiertas y que tenian importancia comercial.
En tales casos, los riesgos a menudo eran
mas bien pequefios porque la gran experien-
cia acumulada podia aplicarse a la ejecucion
y porque en muchos casos el éxito de la em-
presa no dependia de los intereses locales si-
no de la clase de apoyo con que contaban en
el centro.

Aunque la organizacion espacial de estas
actividades permanezca mas o menos inalte-
rable, las politicas que aplican aun pueden
conducir a modificaciones de las estructuras
espaciales en el plano regional. Brown ha
seflalado que en cierta medida la difusion de
productos nuevos siempre es funcion de la
red organica y de las politicas de venta de
los distribuidores ®°. Williams y Miller ofre-
cen un ejemplo analogo en su analisis de los
sistemas de crédito mexicanos demostrando
de qué manera las politicas de los bancos
agricolas pueden determinar qué grupos y
qué zonas obtendran préstamos y qué moda-
lidades de produccién tendran que adoptar
para lograrlo °'. De otro lado, Myrdal ha se-
flalado que la introduccion de articulos ma-
nufacturados baratos o la decision de cerrar
una filial o una subsidiaria local normalmen-
te se traducird en la contraccién de otras
actividades regionales En otros términos,

> Ibidem, p. 119.

© L. A. Brown, “Diffusion of Innovation: a macroview”,
Economic Development and Cultural Change, vol. 17, 1969.

'S, Williams y J. A. Miller, Credit Systems for Small-Sca-
le Farmers: case studies from Mexico, Austin, Texas, 1973.

2 Myrdal, op. cit., 1957.
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los cambios pueden producirse a través del
efecto de las politicas centrales en las activi-
dades conexas.

Sin embargo, las estructuras espaciales ba-
sicas asociadas a las actividades regionales
generalmente han llevado envueltas grandes
inversiones en infraestructura y una vez es-
tablecidas estas estructuras el costo de cam-
biarlas a menudo resulta prohibitivo. A medi-
da que se establece la base econdmica, la
fuerza laboral regional, por lo general, des-
arrollara algunas destrezas especializadas y el
sistema econdémico adoptard ciertas "mane-
ras de hacer las cosas". Las estructuras so-
ciales y espaciales se arraigan y resulta me-
nos facil cambiarlas, Por ejemplo, Logan com-
probd que en Nigeria muchas de las estruc-
turas organicas basicas que se crearon como
parte de la economia colonial se han institu-
cionalizado y siguen manteniéndose mucho
después que ha cesado su razén de ser ini-
cial®. Las antiguas estructuras se mantienen
por lo costoso que resulta cambiarlas y por-
que "esta es la forma en que siempre se han
hecho las cosas".

En la mayoria de los sistemas centraliza-
dos las deficiencias de la base de toma de
decisiones de la periferia significa que pro-
bablemente todas las actividades que logren
atraer seran subsidiarias de empresas inter-
regionales o internacionales o actividades lo-
cales de escala relativamente pequefia. Con
la posible excepcion de nuevas actividades
basadas en recursos naturales, los que toman
las decisiones tenderan a guiarse para su lo-
calizacion por el sistema de transporte y asen-
tamiento existentes y por los arreglos orga-
nicos de otros grupos, aunque s6lo sea por-
que es poco probable que ellos mismos sean
lo suficientemente fuertes como para causar
efectos modificadores importantes. Por lo tan-
to, el resultado es un fortalecimiento de las
estructuras existentes. De hecho, la justifica-
cion de la planificacion regional puede en
cierta medida sintetizarse diciendo que a me-
nos que el gobierno esté dispuesto a tratar
de romper estas rigideces, las estructuras ini-
ciales se mantendran y seguiran actuando en

® M. L
tegies
de 1972.

Logan, "The Spatial System and Planning Stra-
in Developing Countries", Geographical Review, abril

perjuicio de los grupos que viven en la peri-
feria.

Como es natural, podria sostenerse que,
con el tiempo, hasta los cambios pequefios
pueden irse acumulando y dar lugar a algu-
nos cambios cualitativos en la naturaleza de
las relaciones centro-periferia. Lamentable-
mente, al analizar las modalidades de cambio
espacial, el principal interés que ha movido
a los teorizadores de la difusion ha sido el
propio proceso de difusiéon y han acusado la
tendencia a concentrarse en la adopcidon de
bienes de producciéon o consumo que son mas
tangibles y que se observan con mayor faci-
lidad.

Al leer sus obras, a menudo uno se forma
la impresion de que las innovaciones pasan
por la jerarquia urbana como bolitas que se
deslizan por un tubo®®. Sin embargo, el pro-
ceso de difusion no siempre es tan definido.
Para encuadrar en su nuevo medio, toda in-
novacion exige cierto grado de organizacion
y modificacidén. Si esto es efectivo, también
es importante preguntar como varia a través
del tiempo esta capacidad de absorber y uti-
lizar ideas nuevas. Parece razonable suponer
que los contactos ordinarios que llevan en-
vueltas las estructuras orgdnicas pueden po-
ner en movimiento un proceso de aprendi-
zaje que entrafia la difusion gradual de va-
lores y destrezas organicas, y que las zonas
que, probablemente, obtengan mayores be-
neficios seran aquellas que tienen contactos
mas fuertes.

Esta tendencia también aumentara por la
difusion de los servicios educativos y de otra
naturaleza que, por su indole misma, segura-
mente tendran efectos a largo plazo. El medio
social cambiante del beneficiario es, por lo
tanto, un factor importante del proceso de
difusion. A medida que aumenta el poder
negociador de los grupos locales y a medida
que se toman mas decisiones en el plano re-
gional, esto a su vez puede traducirse en mo-
dificaciones de la estructura espacial que den
lugar a una distribucion de los asentamientos
de acuerdo con la regla rango-tamafio.

® Asi, Riddell afirma que "las modalidades de cambio
se mueven como ondas a través del mapa y caen en cas-
cada por la jerarquia urbana a medida que pasan a través
del embudo del sistema de transporte" (op, cit. 1970, pag.
133 y siguientes).
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En sintesis, cuando se descentraliza la to-
ma de decisiones en el gobierno o en las prin-
cipales actividades comerciales, las decisio-
nes tomadas dentro de la region tenderan a
tener un efecto espacial distinto del de las
estructuras centralizadas, aunque el proceso
de toma de decisiones siga siendo el mismo.
Como la persona que se encuentra en el te-
rreno puede tomar mas decisiones, es proba-
ble que la toma de decisiones en las activi-
dades interregionales tenga mayor concien-
cia de la potencialidad local y responda me-

jor a las necesidades locales. La expansion
de los mercados regionales permitird que los
demas grupos actien en mayor escala y al-
cancen un grado de especializacion mas alla.
Sin embargo, las decisiones de localizacion
siempre tenderan a orientarse por las estruc-
turas existentes; la capacidad de los grupos
locales de influir en quienes las toman y que
se encuentran en el terreno, probablemente
producird un sistema espacial mas diversifi-
cado y mas integrado, pero al hacerlo simple-
mente fortalecera la estructura existente.



