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Este articulo surgio de una serie de discusiones entre los autores, cuya experiencia
se ha derivado de diferentes paises de América Latina, pero cuyos trabajos y pensa-
mientos parecen proveer apoyos comunes a una serie de hipotesis respecto a las es-
trategias de crecimiento urbano, y las relaciones de estas con la productividad in-
dustrial y la eficiencia urbana.

Por la naturaleza de sus misiones de Naciones Unidas en Panama, no les es po-
sible a los autores presentar sus ideas sobre estrategias de crecimiento urbano para
ese pais (la Mision de N.U. concluira en una serie de documentos oficiales sobre el
tema). La mejor alternativa, en consecuencia, fue armonizar los conocimientos com-
partidos respecto a otro pais latinoamericano y usarlo como representacion del caso.

La falta de informacion rigurosa y al dia es un resultado necesario de tal acomodo,
pero la informacion acerca de los asuntos humanos nunca es completa y, de cual-
quier forma, la idea no es presentar una solucion, sino mds bien ,sugerir una forma
de aproximacion cuyas posibilidades bien pueden ser exploradas por otros planifi-
cadores del desarrollo.

Venezuela fue seleccionada como caso porque Boyce ha estado recientemente
vinculado con los problemas urbanos de ese pais en una mision del Instituto de Ad-
ministracion Publica de Nueva York y las Naciones Unidas y tiene, por consiguiente,
un buen conocimiento operativo del pais. Boisier, por otra parte, ha tenido ocasion
de revisar los patrones de desarrollo urbano de Venezuela mientras realizaba la in-
vestigacion basica de su estudio Polos de Desarrollo: Hipotesis y Politicas en Améri-
ca Latina (UNRISD), Ginebra, 1972, y también tuvo la oportunidad de trabajar
estrechamente con John Friedmann en Chile al poco tiempo de que este ultimo termi-
nara su publicitado libro, Regional Development Policy: A case study of Venezuela. Boisier
recientemente ha terminado una vasta investigacion sobre productividad in-
dustrial en Brasil, publicada con el titulo: Desenvolvimiento Urbano e Regional. Di-
ferenciais de Produtividade e Salarios Industriais. (IPEA, Rio de Janeiro, 1973).

* Presentado como trabajo libre en el tema V, Planifica- ** El orden de precedencia fue definido, inter alia, en
cion Urbana, para el X Congreso Interamericano de Plani- base a la edad de los autores.
ficacion, Ciudad de Panama, Panama, 8-12 septiembre 19.74.
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1. METAS NACIONALES Y
POLITICA URBANA

Es justo decir que no existe un acuerdo
general en los circulos superiores de la po-
litica de Venezuela respecto de los beneficios
que se deben derivar del desarrollo y segui-
miento de una estrategia nacional de plani-
ficacion del crecimiento urbano. Atn, al pun-
to de que, si bien existe la impresiéon de que
algo valioso puede ser logrado al implemen-
tar una politica amplia, ha sido imposible
obtener un consenso basico respecto a los
componentes centrales de tal objetivo gene-
ralizado, asi como a la manera apropiada de
orquestar el esfuerzo. Existen, sin embargo,
en Venezuela y por extension en otros paises
de América latina, una serie de metas na-
cionales a cuyo logro podrian contribuir un
conjunto operativo de politicas de crecimien-
to urbano.

Un importante, tal vez el mayor, objetivo
de politica de los partidos centristas popu-
lares de Venezuela es la expansion rapida y
la diversificacion de la base econdémica del
pais. Este objetivo amplio ha sido descrito
de varias maneras, pero se le expresa popu-
larmente por el slogan "sembrar el petroleo".
Son propios de este impulso a la industria-
lizacion los esfuerzos por: aumentar el pro-
ducto bruto interno e incrementar la propor-
cion de sus componentes, mejorar la eficien-
cia general, plantas y mano de obra, reducir
las actividades no productivas. Tan explicito
como éste, pero enunciado en varios tonos de
urgencia, es el deseo de reducir, o simple-
mente eliminar la dependencia econdémica de
los Estados Unidos. Implicitos en la realiza-
cion de estos fines esta el fomento a la capa-
cidad empresarial y gerencial tanto en el sec-
tor publico como privado y la creacion de
oportunidades para intensificar y utilizar es-
tos talentos.

Si bien es imposible en este momento ser
preciso respecto a la cuantia en que una es-
trategia de crecimiento urbano aprobada y
ejecutada puede contribuir a lograr una ca-
pacidad productiva mayor, una composicion
mas diversificada de actividades econdémicas
y una mayor eficiencia de la inversion publi-
ca, al menos se estan construyendo algunos
indicadores generales.

Una serie de indicadores, por ejemplo,
se refieren al grado en que un determinado
nivel de inversion en areas urbanas especifi-
cas promueven su productividad. Las técni-
cas de medicidén actuales son primitivas, pe-
ro los esfuerzos en determinar el ingreso per
capita por tamafio de ciudad y relacionar es-
to con costos per capita para la misma serie
de ciudades, ejemplifica el empefio por obte-
ner una medida de la eficiencia relativa de
las ciudades en multiplicar el esfuerzo pu-
blico. Un esfuerzo paralelo se refiere a tratar
de determinar si ciudades de diferente ran-
go tienden a mostrar grados variables de efi-
ciencia industrial. Se han publicado muy po-
cos trabajos comparativos en esta area. No
obstante, una contribucién reciente es la in-
vestigacion en Brasil realizada en combina-
cion por IPEA y CEPAL bajo la guia técnica de
Boisier, titulada "Desenvolvimento Regional
e Urbano. Diferenciais de Produtividade e
Salarios Industriais".

Otros indicadores del proceso de desarro-
llo se refieren al grado en que los recursos
de las diferentes regiones estan siendo apro-
vechados en el impulso por diversidad y via-
bilidad econémica.

En Venezuela esta fuertemente relaciona-
do a las consideraciones anteriores el interés,
a menudo enunciado, de involucrar a la ma-
yor porcion posible de la poblacién en el pro-
ceso de toma de decisiones que se refieran
a modelar el futuro de la nacién. Mucho de
tal retdrica es mas para consumo publico que
para la aplicacion particular. Sin embargo,
es significativo que en la Constitucién Vene-
zolana de 1961, los planes nacionales, las pla-
taformas de los partidos mayoritarios, los pro-
nunciamientos presidenciales, asi como los
escritos de los economistas importantes enfa-
ticen este aspecto del desarrollo. Un econo-
mista prominente del Centro de Estudios de
Desarrollo (CENDES), Fernando Travieso, pu-
do escribir en 1972, a modo de ejemplo, que
proveer formas efectivas de participacion en
las decisiones de desarrollo urbano por parte
de grupos marginales era de primera priori-
dad para avanzar el bienestar econémico de
Venezuela'.

' Fernando Travieso, Ciudad, Reglon y Subdesarrollo

(Fondo Editorial Comun, Caracas, Venezuela, 1972), Pg. 35.
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Un componente de esta preocupacion se
relaciona con las aspiraciones por educacidn
masiva, tanto en modos formales como infor-
males que, es de esperar, reduzcan la credi-
bilidad hacia ciertas formas de demagogia,
asi como los margenes diferenciales entre gru-
pos socio-econdémicos en lo que respecta a
capacidades personales y compromiso publi-
co. Un aspecto de estas metas es el esfuerzo
por acelerar el afianzamiento de la democra-
cia —hundir sus raices lo suficientemente fir-
me como para que el pais sea capaz de re-
sistir los brotes periddicos de violencia poli-
tica causados tanto por las conspiraciones de
los elementos de derecha o por las extrava-
gancias terroristas de la extrema izquierda.
Como Venezuela tiene una abundante dota-
cion de petrdleo, asi como un lugar en el vo-
latil Mar Caribe, es un blanco de primera
para las aventuras internacionales.

Aquello que exactamente constituye una
participacidén civica significativa es alin un
area oscura dentro de las ciencias politicas
y de la teoria del desarrollo de la comuni-
dad. Parece razonable, sin embargo, que al
numero y tipo de oportunidades disponibles
para el compromiso publico y el servicio a
la comunidad indique las posibilidades abier-
tas a las personas y grupos de jugar un pa-
pel, la toma de conciencia, ofreciéndoles po-
der para influir en los hechos y comprender
las muchas ventajas adicionales que se agre-
gan a una vida civica vigorosa. Es muy pro-
bable, en el contexto venezolano, que tal es-
piritu participatorio se consiga mejor en aque-
llas ciudades que muestran una diversidad
econdémica y social considerable pero algo
menores que Caracas (poblacion en 1970 de
2.200.000) y atn, posiblemente que Maracai-
bo (poblacién en 1970 de 700.000).

Una meta nacional que recibe una aten-
cién creciente en Venezuela es la preserva-
cion de la calidad del medio natural para el
uso y goce de la poblacién del pais en la me-
dida en que se van logrando los objetivos
econdémicos y sociales. Esta preocupacion es
compleja de delimitar, pero obviamente in-
cluye aspectos tales como la proteccion y el
mejoramiento de un litoral extenso, preser-
vacion de las reservas forestales andinas, asi
como también la reduccion de los efectos se-
cundarios mas gruesos derivados de la ra-
pida urbanizacién, como por ejemplo, el ra-

pido deterioro del microclima del valle de
Caracas.

En una gran medida, el logro de tales me-
tas nacionales es dependiente de la manera
en que los esfuerzos publicos se sincronicen
para producir resultados multiples en deter-
minadas localidades. El gran nimero de "ele-
fantes blancos" expuestos por la prensa na-
cional en Venezuela en 1971-72, es un ejem-
plo extremo de la obvia falta de relacion en-
tre las decisiones de desarrolla y aquellos
vinculos claves entre los fenémenos econd-
micos y sociales. Se involucraba a problemas
como hospitales importantes sin poner en
marcha por afios, centros civicos y de trans-
portes sin utilizar, proyectos de vivienda pu-
blica sub-utilizados y casos similares. Es re-
lativamente facil observar, por ejemplo, la
absoluta necesidad de determinar cuidado-
samente el rol mutuamente soportante de va-
rias composiciones alternativas de inversiones
en una region de recursos naturales como Gua-
yana; es menos obvio, pero no menos impor-
tante, como el ordenamiento espacial y tem-
poral de las inversiones publicas y privadas
apoyan mutuamente o retardan el logro de
multiples metas respecto a, por ejemplo, el
desarrollo de una industria eléctrica y el rol
evolutivo de una comunidad fronteriza exis-
tente, como San Cristobal, que estd situada
a horcajadas sobre la frontera entre Vene-
zuela y Colombia.

II. ESTRATEGIAS DISPONIBLES
PARA EL CRECIMIENTO

Existen varias maneras acerca de como el
Gobierno de Venezuela podria analizar el
problema de relacionar sus recursos y su au-
toridad para resolver situaciones de asigna-
cion espacial.

A) La no-planificacion consciente

Puede, esforzandose por establecer una es-
trategia general cualquiera, ignorar la situa-
cion. Después de todo, el mismo sistema po-
litico debe abarcar la distribucion de recur-
sos en respuesta a varios tipos de peticiones,
presiones y ajustes personales y econdmicos.
En Venezuela, donde hay asambleas legisla-
tivas elegidas por el pueblo, el proceso de
crudas negociaciones es por cierto muy acti-
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vo. Muchos grupos y subdivisiones politicas
adquieren influencias que serian contenidas
en un sistema de planificacion mas racional.
No es infrecuente, por ejemplo, que una ciu-
dad que cree que el gobierno nacional esta
ignorando un acariciado proyecto local, vaya
directamente al poder legislativo para obte-
ner una asignacion de recursos fuera del pre-
supuesto normal. Sin embargo, la posibilidad
de un derroche gigantesco, de desperdicio de
oportunidades, estd obviamente presente en
tal situacion. En sus extremos, podria incluso
significar para Venezuela gastar los recursos
provenientes de su auge petrolero antes de
establecer una economia de base amplia. Ade-
mas, tal falta de politica probablemente pro-
duce una tendencia inconscientemente prio-
rizada hacia el desarrollo de la capital, Ca-
racas. Este es el area urbana donde la de-
manda mas se concentra, es mas visible y me-
jor se coordina. Por razones obvias, es mas
facil que una mayor cantidad de ciudadanos
influyentes, incluyendo lideres politicos nacio-
nales, coincidan en opinar que es necesario
mejorar las calles de los sectores residencia-
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les mas prestigiosos de Caracas que, por ejem-
plo, se den cuenta de la necesidad de cons-
truir una supercarretera en algun sector del
interior. Asi, mientras mayor sea la resisten-
cia para desarrollar un conjunto de politicas
generales de inversion espacial, mientras con
mas frecuencia se recurra a decisiones pun-
tuales, sera mas probable que la actual ten-
dencia sea invertir en Caracas desproporcio-
nadamente.

B) Laigualdad geogrdfica

Otro tipo de enfoque, también clasico en
su concepcidén y posiblemente bastante rela-
cionado —filos6ficamente— con el primero,
es el esfuerzo para dar a cada cual un po-
quito. Tal fue, por ejemplo, el fundamento
inicial del tan publicitado programa de avan-
ce industrial portorriquefio de la década de
1950: "Operacion Atabotas" *. El objetivo
inicial era establecer al menos una planta in-

* Bootstrap” en el original. N. del T.
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dustrial en cada una de las sesenta y seis mu-
nicipalidades de la isla . También respon-
de a esta tipologia el esfuerzo del gobierno
de Pérez Jiménez de los afios 1950 por el cual se
ubican facilidades turisticas en Venezuela.
También ejemplifica tal enfoque la mas re-
ciente distribucidén extensiva de parques in-
dustriales por todo el pais. Sin embargo, en
la mayoria de tales instancias los resultados
antiecondémicos del enfoque aparecen mas o
menos pronto, mas aun cuando las muchas
cantidades de propiedades-vacias revelan lo
que el acopio de libros de contabilidad es-
conde. En los comienzos del gobierno de
Commonwealth en Puerto Rico, hubo un
cambio hacia una politica industrial que equi-
paraba vacantes con trabajadores mas que
con areas geograficas, mientras que muchos
de los hoteles para turistas en Venezuela per-
manecen virtualmente vacios y mientras al-
gunos flamantes parques industriales s6lo son
tales potencialmente, pese a estar equipados
con una costosa infraestructura.

Una estrategia en cierto modo complemen-
taria, la cual en su forma extrema representa
incluso un enfoque menos deseable, es la as-
piracion, por razones de igualdad, de con-
centrar intensivamente los recursos entre los
menos favorecidos, en las 4reas mdas pobres
del pais. Tal estrategia aplicada con ahinco,
tanto en areas urbanas o rurales, es tan con-
traproducente que no vale la pena dedicarle
demasiado espacio para refutarla. Aun para
los relativamente recién iniciados en la ma-
teria, es obvio que cada empresa econémica
o cada servicio publico requieren para fun-
cionar con eficiencia un calce minimo con
elementos y sean de cooperacion o de sus-
tentacion. Es cierto que todo esto posee una
logica tan fuertemente intuitiva que los ejem-
plos arriba mencionados probablemente re-
presentan momentos de sensacion de opulen-
cia momentanea en los que se cree que cier-
tos sobrefondos pueden derrocharse para al-
canzar metas a corto plazo en el campo de
las relaciones publicas. Por ejemplo, Puerto
Rico pudo retirar fondos de subvenciones fe-
derales norteamericanas en cantidades supe-
riores, tanto a su poblacion como a su tama-

> E. A. J. Johnson, The Organization of Space in Deve-
loping Countries (Harvard University Press, Cambridge, Mas-
sachusetts, 1972).

fio geografico, mientras que los ingresos enor-
mes del petroleo venezolano durante el ré-
gimen de Pérez Jiménez produjeron mues-
tras impresionantes de logros antieconémicos.
Sin embargo, los actuales esfuerzos que apun-
tan a obtener metas fallidas reducen la posi-
bilidad de que Venezuela pueda progresar
significativamente en obtener la diversifica-
cién de su economia o de que pueda man-
tener una estabilidad politica. Por lo tanto,
una politica que en su forma mdas pura se
contrapone con la obtencién de efectos mul-
tiplicadores significativos no puede ser seria-
mente apoyada.

C) Caracas como multiplicador econémico

Un tercer enfoque politico, y que esté atra-
yendo el apoyo de muchos analistas con un
grado significativo de sofisticacion, es la con-
centracion continua —incluso aumentativa—
de la inversion publica en el complejo me-
tropolitano primario de un pais. En verdad
esta posicion fue muy favorecida por Pérez
Jiménez, quien deseaba demostrar al mundo
una moderna y suntuosa capital, y manifes-
taba una general indiferencia hacia las con-
secuencias econdémicas y sociales de largo
plazo. Mientras no se asuma una estrategia
de crecimiento, la tendencia, como ya hemos
visto, simplemente tenderd a favorecer el ma-
yor crecimiento del compromiso financiero
con Caracas. Recientemente varios esfuerzos
de investigadores del fendmeno del creci-
miento urbano y regional han coincidido pa-
ra entregar un fundamento teoérico prelimi-
nar a este tipo de politica de inversiones. El
trabajo en los EE. UU. de personas como
Harvey Perloff, particularmente cuando él es-
taba vinculado a “Recursos para el futuro”,
apoyan la hipdtesis de que durante un lapso,
los intersticios regionales tienden a llenarse
y que las disparidades del ingreso per capita
y de la produccidon per capita tienden a de-
saparecer . Por lo tanto, aunque siempre
sea necesario desarrollar especiales esfuerzos
para apoyar areas particularmente débiles,
los procesos de la industrializacion avanzada y
de la urbanizacién fomentan un alto nivel de
equilibrio.

* Harvey Perloff, et. al, Regions, Resources and Economic
Growth (The John Hopkins Press, Baltimore, Maryland, 1960)
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Mas recientemente, los economistas urba-
nos de la Universidad de California en Ber-
keley, han producido bastantes investigacio-
nes que sugieren que hay un alto grado de
correlacion entre la eficiencia econdmica y el
tamafio de una ciudad; esto es, que ciudades
del tamafio de Caracas son mas eficientes co-
mo generadoras del progreso econdomico, que
ciudades de escala menor. Lo mismo ocurre
si uno sigue regresivamente a través de la je-
rarquizacion urbana. Se postula, por lo tanto,
que se deben adoptar politicas de desarrollo
urbano eficientes que desarrollen especial-
mente Caracas y, a través de la difusion gra-
dual de sus nuevos y numerosos engendros
de actividades econOmicas, acelere el desarro-
llo de regiones en el interior del pais. Esta es,
por supuesto, la politica que le fuera reco-
mendada al gobierno por el economista Dr.
Roland Artle, quien varios afios atrds realizo
una cantidad de novedosos estudios sobre la
economia de Estocolmo, y quien recientemen-
te ha estado estudiando y ensefiando desarro-
llo urbano en la Universidad de California.
Estas conclusiones son compatibles con las
ideas de muchos analistas y administradores
publicos que creen necesario que las econo-
mias en desarrollo confien en el impetu que
resulta de la capital y que ven que la for-
macién de areas de competencia como posi-
bles regiones obstructivas o de veto posible.

La expansion de la actividad econdémica
desde Caracas es bastante evidente. Nuevos
complejos industriales se estan levantando ha-
cia el este, cerca de Guarenas; hacia el sur,
alrededor de la ciudad satélite de El Tuy, y
hacia el oeste en el valle de Argagua. Sin em-
bargo, la posibilidad de que la concentracion
de la inversion en la zona metropolitana en
expansion provoque la inclusion de las mas
importantes areas del interior en la economia
moderna, es a lo sumo una probabilidad a
largo plazo. En la practica, resultados mas
tangibles y de operacion inmediata deben ex-
plorarse. Mas aun, la correlacion estadistica
de muchas cifras puede, a lo sumo, so6lo su-
gerir una accién en una determinada situa-
cion.

Una publicaciéon que infiere y adelanta no-
ciones sobre el alto grado de correlacion en-
tre eficiencia y primacia es la reciente mono-
grafia "Sobre la concentracion de la urbani-
zacion y la eficiencia econdémica", por Koichi

Mera, de la Universidad de California 4 Ar-
gumenta que en areas en vias de desarrollo
la eficiencia econdmica de un pais (medida
en funciéon de su ingreso per cépita) aumenta
cuando la tasa de crecimiento poblacional de
la ciudad central es superior a la del resto
del pais (esto es, en proporcion al grado de
primacia exhibida o demostrada). Recolectd
datos que abarcan siete aflos y una gran can-
tidad de paises y, a través de una serie de
analisis estadisticos, incluyd que en los pai-
ses en desarrollo las ciudades mayores son
las mas productivas. En relaciéon a esta argu-
mentacion sobre eficiencia econdmica, Artle,
en su informe sobre Venezuela sustancio
fuertemente la proposicion de que Caracas
era el mas poderoso centro Intelectual y do-
cente del pais; y, por lo tanto, desde el pun-
to de vista de la economia tanto como de la
aculturacion, era importante que el gobierno
nacional concentrase la inversion en la ca-
pital.

Sin embargo, pareceria haber serias limi-
taciones a la aplicacion de la tesis basica de
Mera a Venezuela. Supongamos, por ejemplo,
que seleccionamos de su articulo los 15 pai-
ses latinoamericanos incluidos en su andlisis
Los ordenamos segun la tasa de crecimien-
to promedio del Producto Interno Bruto per
capita (en el eje "y") y, junto a cada pais
(en el eje "x") seflalamos el rango alcanzado
por cada pais en términos del cambio de pri-
macia de su mayor ciudad. El ultimo dato
se calcula sobre la base del cambio poblacio-
nal medido en puntos porcentuales durante
los ultimos siete afios sobre la poblaciéon to-
tal del pais. El Cuadro I reproduce el cuadro
IV del articulo de Mera. El Cuadro II es la
adaptacion que se acaba de explicar. Alli don-
de Mera descubre un alto grado de correla-
cion estadistica entre su medida de la efi-
ciencia urbana y la primacia creciente, no-
sotros encontramos, desde el punto de vista
de determinacion de politicas, menos base

* Koichi Mera, On the Concentration of Urbanization and
Economic Efficiency (International Bank for Reconstruction
and Development, International Development Association, Do-
cumento de Trabajo del Departamento Econémico N° 47,
Marzo 27, 1970).

* Roland Artle, Urbanization and Economic Growth in
Venezuela (Institute of Urban and Regional Development,
University of Barkeley, 1970).

¢ Para los propositos del analisis, Puerto Rico se consi-
dera como un pais independiente.
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA PARA PAISES
AGRUPADOS SEGUN EL CAMBIO EN LA PRIMACIA DE LA CIUDAD MAYOR.

Grupo 1 Grupo II Grupo 111
Algeria -3.5 Madagascar —0.5 Honduras 1.9
Marruecos 0.3 Burundi —0.1 Guinea 2.3
India 0.9 Sudén 0.2 U.AR. 2.7
Camboya 1.1 Camenin 0.6 Pert 2.9
Ceylédn 1.3 Indonesia 0.6 Panama 4.8
Trak ) 1.9 Filipinas 0.8 Jordania 5.8
México 2.8 Kenia 1.1 Espaia 6.9

- Portugal 5.1 Nigeria 11

Libia 21.4 Venezuela 1.1
Brasil 1.2
Vietnam, Rep, de 1.8
El Salvador 2.4
Pakistin 2.9
Turquia 3.1
Siria 3.9
Tailandia 3.9
Taiwan 6.7

Mediana 1.3 1.1 2.9

Grupo 1V Grupo V
Rep. Dominicana —0.7 Ecuador 1.0
Ghana -0.1 Corea 4.8
Colombia 1.5 Puerto Rico 6.2
Costa Rica 1.7
Jamaica 1.7
Guatemala 1.9
Chile 2.3
Irlanda 3.1
Nicaragua 4.1
Itdn 48
Ivory Coast 5.4
Mediana 1.9 48

Nota: Los paises estin agrupados segin el cambio en la primacia de la ciudad mnyorA P,, de acuerdo a las siguientes
reglas:

Grupo 1, A P, = 0.0; Grupo IV, 2.0 <A P, = 4.0;
Grupo 1II, 0.0 A P, = 1.0; Grupo V, 4.0 <A P,
Grupo III, 1.0 <A P, = 20;
Donde P, represeuta el cambio en la participacién de poblacién de la ciudad mayor, medida en puntos porcentuales

durante un periodo de los 1iltimos siete afios.
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para un juicio cierto. Al examinar el cuadro
II, por ejemplo, descubrimos que los dos pai-
ses con mayor desarrollo en primacia, los del
grupo V, tenian respectivamente los mas al-
tos y el pentltimo, indices de crecimiento per
capita del Producto Interno Bruto. En el si-
guiente grupo de paises que demostraban
fuertes tendencias centralistas, los del grupo
IV, dos de ellos estaban clasificados en el ul-

C U ADZRDO II

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO PER CAPITA PARA PAISES
AGRUPADOS SECUN EL CAMBIO EN LA
PRIMACIA DE LA CIUDAD MAYOR. EL
CUADRO ES UNA ADAPTACION DEL
CUADRO 1 PREPARADO POR KOICHI MERA

Rungo 1 Tasu de Cambio en
crecimiento primacic=

1. Puerto Rico 6.2 \%

2. Panama 4.8 111

3. Nicaragua 4.1 v

4. Pertt 2.9 111

5. México 2.8 I

6. El Salvador 2.4 1I

7. Chile 2.3 v

8. Guatemala 1.9 v

9, Honduras 1.9 11

10. Costa Rica 1.7 v

11. Colombia 1.3 v

12. Brasil 1.2 11

13. Venezuela 1.1 11

14. Ecuador 1.0 \Y

15. Rep. Dominicana - 07 v

1Se tomaron los paises latinoamericanos del Cuadro I v
se reordenaron segin la proporciém de la tasa de crecimien-
to p.a.B. per capita, es decir, la tasa de crecimiento wediana
del p.LB, per ciipita.

2 La designacién con nfimeros romanos representa agru-
paciones segin el cambio en la primacia de la ciudad mayor.

Grupo I AN P| <A P = 0.0
a A » 0.0 <A = 1.0
oA » 1.0 <
v A s 2.0 <
VA e 80 ZA

(Donde P, representa el cambio cn la participacién de
poblacién de la ciudad, mayor medida en puntos porcen-
tuales durante un periodo de los tltimos siete afios).

= 20

P
P
P < 4.0
P

>

timo tercio del grupo segun el crecimiento
per capita del Producto Interno Bruto, tres
estaban en el tercio central, y uno en el ter-
cio primero. Observando las proximas dos
agrupaciones de paises segun cambios posi-
tivos en primacia, los grupos IIT y II, éstos
demostraron  tendencias  casi  exactamente
opuestas cuando se los correlacioné con la
participacion per capita del producto Geogra-
fico Doméstico. Mientras cada uno ubic6 un
pais en el rango del tercio central, el grupo
I1I exhibia dos paises en el primer tercio in-
ferior. Finalmente, con relacién al inico miem-
bro del grupo I (la categoria que demostrd
el menor cambio de primacia), la Gnica fi-
guracion se dio en el tercio mas alto. Dis-
tribuciones irregulares de tal magnitud apa-
recerian configurar evidencia demasiado dé-
bil para poder servir de base a politicas na-
cionales urbanas.

Al examinar datos especificos al interior de
Venezuela no se advierte evidencia actual que
demuestre que Caracas es el area urbana mas
eficiente. Maracay y Valencia, dos areas in-
dustriales en rapido desarrollo, poseen vir-
tualmente el mismo ingreso per capita que

C U A DDRO IIl

INGRESOS PER CAPITA POR
CIUDADES PRINCIPALES

Ciudad <B’s 80 B’s 80-250 >B’s 250
1. Caracas 287 % 48.1 % 232 %
2. Maracaibo 304 49.2 20.4
3. Barquisimeto 33.1 49.2 17.7
4. Valencia 25.7 524 21.9
5. Maracay 26.4 30.5 23.1
6. San Cristobal 37.7 48.5 13.8
7. Puerto La Cruz-

Barcelona 39.5 42.5 18.0
8. Ciudad Bolivar 33.9 45.6 20.5
9. Maturin 38.0 48.5 13.5
10. Mérida 37.3 48.6 14.1

(Ciudad Ojeda 32.1 40.6 27.3)

Fuente: Fernando Travieso, “Marco dec Referencia del De-
sarrollo Urbano en Venezuela”, Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacién, Caracas, Ve-
nezuela, Enero-Marzo 1971.
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POBLACION ESTIMADA, INGRESO PRESUPUESTARIO PER CAPITA PARA LAS 10 CIUDADES

CUADR RGO 1V

PRINCIPALES DE VENEZUELA - 1970

Ingresos Ingresos

Ciudad Poblacién Presupues- Presupues-

Estimada tarios en tarios per
B’s Capita
1. Caracas 2.200.000 524.728.386 238.11
2. Maracaibo 700.000 39.883.200 56.68
3. Barquisimeto 280.000 18.889.383 67.13
4. Valencia 220.000 29.500.000 134.20
5. Maracay 190.000 17.842.164 93.17
8. San Crist6bal 150.000 11.139.730 74.39
7. Puerto La Cruz - Barcelona1 140.000 8.014.608 97.60
3.959.738 71.54
8. Ciudad Bolivar 110.000 6.104.825 55.55
9. Maturin 100.000 6.533.830 65.33
10. Mérida 80.000 5.550.888 69.30

55

1 Puerto La Cruz - Barcelona considerados conjuntamente,
Fuente: Presupuestos Mumicipales,

Caracas (vea el Cuadro III); mientras, ra-
zonablemente, un centro productor de petrd-
leo tal como Ciudad Ojeda tiene un mas alto
ingreso per capita. Lo que es significativo
sobre la proximidad de las cifras de ingreso
per capita es que éstas se lograron pese a la
existencia de pautas de inversion publica
enormemente diferenciadas. En 1970, por
ejemplo, el Distrito Federal de Caracas obtu-
vo (principalmente por donaciones naciona-
les e impuestos de bienes raices) y gasto
cerca del doble del dinero per capita que
Valencia, casi dos veces y media mas que
Maracay, y mas de cuatro veces del ingreso
y gasto de Maracaibo. La inversion nacional
en infraestructura urbana distorsion6 alin mas
este cuadro inversional. Durante el mismo
afio, 1970, el gobierno nacional concentrd el
25% de todos los gastos de capital en el area
metropolitana de Caracas. Si realmente esa
ciudad esta produciendo per capita aprecia-
blemente méas que otros centros importantes,
tal vez este efecto sea mas que nada debido
a asignaciones desproporcionadas de la in-
version publica.

La ponencia de Artle en el sentido de que
Caracas, como primera ciudad, le ofrece a su
residente una experiencia diversificada y por
lo tanto mas estimulante que cualquier otra
area del pais, es uno de esos argumentos
sobre los cuales se hace dificil el deba-
te. Se puede argumentar, persuasivamente,
que grandes ciudades con economias diversi-
ficadas y en expansion ofrecen un medio mas
rico para la experimentacion y absorcion de
modernas pautas de pensamiento y conducta
que las areas rurales y pequefios poblados. Es
innecesario insistir sobre este punto mas alla
de lo razonable. Que Valencia, por ejemplo,
con 200.000 habitantes mas que Fernando de
Apure (una comunidad de llaneros un quin-
to mas pequefia) ofrece una variedad amplia
de contactos y experiencias, es demostrable
sin mayor cuestion. Valencia tiene un rico
complejo industrial, un creciente sector servi-
cios, una importante universidad, una serie
de escuelas técnicas, privadas y publicas, y
un boom en la construccién que crea y exige
una amplia gama de nuevas especialidades.
Pobladores invaden terrenos ajenos para for-



56 REVISTA EURE

mar unidades habitacionales que en cortos
periodos de tiempo son absorbidos por el bu-
lir de la vida urbana de Valencia. Su vida
politica es activa y los partidos politicos im-
portantes pugnan por el poder. Al revés, Fer-
nando de Apure, pese a ser capital estatal
sirviendo a una extensa area, esta ubicada en
el interior de los llanos y dominada por ga-
naderos conservadores. Los cambios y las
oportunidades son escasas. Sin embargo, en
cuanto a aculturacion se refiere, lo que es
probable es que la relacién entre Valencia y
Caracas es de muy diversa magnitud, respecto
a la relacion entre Fernando de Apure y Va-
lencia. Tal como es frecuente, segiin parece,
en tantas de estas materias, hay probable-
mente un rango de tamafio de poblacion ur-
bano que provee un contexto apropiado, tan-
to para el aprendizaje formal, como informal
de actitudes y habilidades urbanas.

Las consideraciones sobre el tamafio mini-
mo se refieren también a la agrupacion de ac-
tividades econdémicas y la concentracion del
capital social general, de tal modo que el area
urbana empieza a generar utilidades de toda
especie. Estas comienzan a ser atraidas nue-
vamente al drea y a la vez sirven para esti-
mular nuevas inversiones y nuevas utilidades.
Por utilidades queremos significar ganancias
de actividades comerciales privadas, en el
sentido tradicional de la palabra, que estan
disponibles para su inversion. También se in-
cluye aqui el sentido que individuos "utili-
zando" su medio ambiente y, a través del per-
feccionamiento técnico y la progresiva adap-
tacion, logran una posiciéon que les permite
contribuir al mejoramiento de la situacion
ambiental y de trabajo. Aunque insuficiente-
mente recalcado, tal vez la afirmacion mas
significativa de Mera es "...el cambio en la
primacia de las ciudades segunda y tercera
se relaciona mas a la tasa de crecimiento per
capita del PIB (que la ciudad primaria con-
siderada aisladamente) ’.

Lo que probablemente estamos buscando
en Venezuela, entonces, es algo mas sutil que
el mero amontonamiento de recursos sobre el
centro primario o, bajo la forma de un igua-
litarismo, el entregar un poquito, tal vez un
"minimum", a cada area: se trata de la bus-
queda de aquella confluencia de esfuerzos

" Op. cit., Mera, Pp. 27.

que podran a un costo reducido establecer
rapidamente una serie de centros productivos,
cada uno de los cuales podra a su vez ali-
mentarse asi mismo y apoyar con su estimulo
a otros centros en peor situacion, menos dota-
dos, de su periferia.

D) Lajerarquia urbana

Debemos considerar una cuarta politica.
Aquella que busca diseiar métodos eficaces
para ayudar a aquellas areas que tienen el
potencial de autocrecimiento y que tienen las
posibilidades mas inmediatas para contribuir
al desarrollo general de sus respectivas regio-
nes. Aconsejable seria pensar inicialmente en
aquellos centros que hoy proveen de servicios
metropolitanos (banca, comercio, educacion,
cultura) a una extensa periferia. Aqui los es-
fuerzos iniciales son menos costosos y la sa-
tisfaccion de compromisos econémicos de
corto y mediano plazo es mayormente posi-
ble. En Venezuela estos centros son Mara-
caibo, Barquisimeto, Valencia, Maracay, San
Cristobal, Puerto La Cruz - Barcelona (com-
plejo de dos ciudades gemelas), Ciudad Bo-
livar, Maturin, Varela, Puerto Cabello, Ciu-
dad-Guayana, Cuman4 y Los Teques ®.

CENDES, en una importante edicidén de
Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Pla-
nificacion dedicado al analisis de los costos
monetarios de la urbanizacidon, descubrié que
al aumentar la densidad promedio de las 37
mayores ciudades del interior de una media
de 140 habitantes por hectarea hasta 400, ha-
bria una rebaja de los costos combinados de
toda la infraestructura requerida del orden
del 72% °. Si bien este tipo de cifras es impre-
sionante, parece minusculo al compararlo
con la ayuda potencial que estas areas urba-
nas son capaces de retener y reinvertir si son
apropiadamente estimuladas por el gobierno
central. Por ejemplo la Fundacion Nacional
de Asistencia Comunitaria de  Venezuela
(Fundacomun) ha demostrado que es posi-
ble para una ciudad en el interior de tamafio
mediano, duplicar su ingreso anual total con
la instalacion de un eficiente sistema catastral

¥ CENDES, Desarrollo Urbano y Desarrollo Nacional (1
Congreso Nacional de Arquitectos, Caracas, Marzo 1971).

° Alberto Urdaneta, "Costos de Urbanizacion", "Cuader-
no’ de la Sociedad Venezolana de Planificacion " (Octubre,
1969), Pg. 26.
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de simple concepcidon; que esta cantidad pue-
de ser reduplicada con la implantacion de
sistemas simples de administraciéon que con-
templen la contabilidad con libros de doble
entrada. Las 12 ciudades asistidas por FUN-
DACOMUN durante los afios 1969-72 en activida-
des catastrales aumentaron su ingreso total en
este periodo en mas de un 378% '°. Ejemplifi-
cando brevemente el significado de esto, es.
posible citar el caso de Puerto La Cruz, que
en un afio cuadruplicé su ingreso por impues-
tos a la propiedad; de Maracay, que a través
del mejoramiento de su administracién fiscal
y sistemas catastrales duplicé su ingreso, desa-
rrolld un sistema de presupuestos de capital
y comenz6 a dedicar la mitad de su ingreso
anual a la provision de un capital social gene-
ral ''. Obviamente alguna proporcion de estos
fondos que derivados hacia los centros locales
representa una simple redistribucion de dine-
ros provenientes de impuestos desde el nivel
nacional al local. Sin embargo, donde las ins-
tituciones bancarias regionales se han desa-
rrollado lo suficiente como para promover la
retencion y la reinversion de ahorros privados
y corporativos, existe base para reducir dras-
ticamente el flujo centrifugo de capital.

Fuera de otros temas, sin embargo, los cen-
tros urbanos ya mencionados proveen una
base sobre la cual es posible agrupar recursos
técnicos publicos y privados de tal naturaleza
que, a su vez, puedan servir a sus respectivas
periferias. Por ejemplo, de las 13 areas men-
cionadas, 6 son importantes centros universi-
tarios, casi todas tienen libre acceso a compu-
tadores, todas tienen o estan estableciendo
oficinas profesionales de planificacion local.
En la mayoria de los casos hay dependencias
de FUNDACOMUN, del Ministerio de Obras Pu-
blicas (MOP) y de la Oficina Nacional de
Planificacion CORDIPLAN.

Sin embargo, salvo una concepcion muy
global, 13 areas urbanas en el contexto vene-
zolano representan una red demasiado vasta
sobre la que se debe concentrar la atencidén
nacional para que ella pueda ser significa-
tiva. Ello, tanto desde el punto de vista de las
posibilidades de inversion que se estimulen,
como desde el punto de vista de las necesi-

' Archivos privados sobre actividades de FUNDACOMUN.
11 :
Ibid.

dades técnicas y administrativas requeridas.
La principal atencion debe enfocarse sobre
un grupo mas pequefio, tal vez el mas peque-
flo, si fuera posible identificarlo, donde la
rentabilidad primaria descansaria no en la
simple obtencion de costos mas bajos de ur-
banizaciéon (aunque esto es importante), sino
que en conseguir donde fuere posible un
aumento desproporcionado de productividad
industrial y también desarrollar los centros
urbanos con influencia en periferias regiona-
les extensas, tal vez ocupar un importante si-
tial en la jerarquia regional de actividades co-
merciales.

El trabajo de Boisier en Brasil es altamente
sugerente sobre el atributo inicial, la influen-
cia que sobre la productividad industrial pa-
rece tener el tamafio de la ciudad '*. Tanto la
metodologia empleada como los resultados lo-
grados en su estudio sugieren el desarrollo de
una linea de investigacion en Venezuela que
podria determinar si un subconjunto especi-
fico de las 13 ciudades mencionadas pudiera
identificarse como el lugar donde la concen-
tracion de la inversidon publica y privada pu-
diere generar la obtencion de utilidades ma-
yores que las que se podrian obtener mediante
un esfuerzo comparable en Caracas.

La investigacion realizada en Brasil tuvo
dos propoésitos complementarios:

1. Determinar si la diferencia de tamafio
de ciudad era en si un factor significativo de
diferencias en productividad industrial.

2. Determinar si habia una relacidon esta-
ble y funcional entre varios niveles de pro-
ductividad industrial y diferentes tamafos
de ciudades.

Mas de 200 ciudades con una poblacién su-
perior a 1.000 habitantes se usaron en la
muestra. Todas las ciudades de mas de 50.000
habitantes se incluyeron, ademas de 100
de tamafios menores de 50.000. Se obtu-
vieron datos de productividad industrial para
el afio 1969, de 20 grupos industriales (co-
rrespondiente a la clasificacion industrial de
dos digitos utilizada por el Instituto Brasi-
leiro de Geografia y Estadistica); cada grupo

"2 Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (IPEA),
Desenvolvimento Urbano e Regionais Diferenciais en Pro-
ductividade e Salarios Industriais (Rio de Janeiro, 1973).
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CUADRO V

ANALISIS DE

LA HETEROGENEIDAD DE LA PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL

POR SECTORES, CLASES DE TAMANO URBANO Y TAMAKRO DEL ESTABLECI-
MIENTO. 1969

Diferencias en la Productividad

DESGLOSE A

DESGLOSE B
1. Entre clases de tamafo urbano

tamano urbano,

DESGLOSE C

@ e

1

Valor Influencia
absoluto relativa
Desviacion Total Respecto al Valor Promedio 0.05866 50,13
1. Entre sectores industriales (tecnologia) 0.01919 16,43
2. Entre clases de tamane urbano en cada sector 0.03928 33,44
3. Entre estratos de tamanos de establecimiento en cada
sector v clase de tamafno urbano 0.015%4 13,68
0.06191 52,90
2. Entre sectores industriales al interior de cada clase de
0.03928 3344
3. Entre estratos de tamaio de establecimientos en cada
clase urbana v sector industrial 0.01629 13,82
1. Entre estratos de tamainos de establecimientos 0,06899 58,94
Eptre sectores al interior de establecimientos 0.03185 27,2
Entre clases de tamafio urbavno al interior de sectores
0.11713 100,00

v estratos

Fuente: CerAL / 1pea: Estructura Espacial y Productividad Industriel. Rio de janewro, 1972,

industrial se dividio en 9 clases segln su ta-
mafio (0-5 personas era la clasificacion me-
nor, mas de 1.000 la mayor); las ciudades se
clasificaron en 7 grupos 0-50.000; 50.000-
100.000;  100.000-250.000;  250.000-500.000;
500.000-1.000.000; 1.000.000-2.000.000; mas
de 2.000.000). Técnicas tradicionales de co-
rrelacion estadistica sirvieron para determinar
el grado de correlacion entre tamafio de ciu-
dad y productividad industrial. Mecanismos
mas elaborados de tipo estadistico, relaciona-
dos con la medicion de la entropia en sistemas
dinamicos, se usaron para evaluar la importan-
cia relativa de diferencias de tamafio urbano,
comparado con la influencia del tamafio de
las industrias y su nivel tecnoldgico, como
factores de la productividad industrial .

"> 'H. Theil, Economics and Information Theory (North
Holland Publishing Company, 1967) presenta una descrip-
cion completa de los medios estadisticos utilizados.

La tabla adjunta muestra la importancia
relativa de las tres variables bajo estudio:
1) Diferencias en tecnologia; 2) Diferen-
cias atribuibles a variaciones de tamafio de la
ciudad.

Al tratar simultdneamente estas variables
fue posible agrupar los datos en tres conjun-
tos diferentes para poder aislar y evaluar en
cada instancia un distinto factor. Cada uno
de estos conjuntos es extraordinariamente su-
gerente.

En el conjunto A se ve que la diferencia
de tecnologia puede explicar algo mas del
50% de la variacion de la productividad indus-
trial, mientras que al interior de cada sector
industrial el factor tamafio de la ciudad influ-
ye solamente en un 16%. En el segundo con-
junto la variacidén del tamafio de la ciudad
influye solamente en alrededor de un 13%.
Segun se ve en el conjunto C (columna uno)
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esta influencia equivale virtualmente al im-
pacto causado por la variacién en el tamafio
de la industria. En el segundo conjunto, que
es de mayor importancia para los efectos de
nuestro analisis, puede verse que las diferen-
cias entre la productividad de los sectores in-
dustriales al interior de ciudades de tamafio
similar son sustancialmente més importantes
que las diferencias de productividad indus-
trial entre ciudades de tamafio variado vy,
también, son mdas importantes que las dife-
rencias en productividad entre industrias de
diferente tamafio. Los conjuntos A y C de-
muestran ¢l mismo fenémeno, pero desde di-
versos puntos de vista. En todos los casos, sin
embargo, el nivel tecnologico utilizado es un
factor mas decisivo que el tamafio de la ciu-
dad.

Estos resultados implican —lo que podria
servir de base a hipdtesis de trabajo en Ve-
nezuela y otros paises latinoamericanos que
una vez superado un punto minimo critico,
el tamafio de la ciudad ejerce una influencia
econdémicamente despreciable sobre la pro-
ductividad industrial. Aunque ciertamente el
limite de poblaciéon requerido para contener
eficientemente varios sistemas de actividad
industrial sera variable, en casi todos los ca-
sos esta variacidon es relativamente modesta,
tal vez centrandose en el rango de los 250 a
500 mil habitantes.

Un aspecto importante de estas tendencias
que ellas pueden ser paralelas a los esfuerzos
de politica nacional para elevar y redistribuir
el ingreso nacional. Sugieren por ello, que, en
el disefio de estrategias nacionales de planifi-
cacion urbana, la forma mas efectiva de ata-
car el problema de la redistribucién del in-
greso es recalcar las ventajas comparativas de
ciudades de tamafio moderado sobre las gi-
gantescas. En Venezuela —y en bastantes mas
sitios del resto de Latinoamérica— metrdpo-
lis de mas de un milléon de habitantes, son
atributos de una o dos ciudades. Por lo tanto,
de hecho, si el tamafio de la ciudad no es un
elemento critico en la productividad indus-
trial, ni un elemento critico en el nivel de los
salarios industriales. Una concentracion de
esfuerzos de desarrollo en una o dos ciudades
primarias podria agravar mas que reducir el
problema, y como desventaja subsidiaria, ele-

var inadvertidamente los costos de los pro-
ductos '

El examen de la productividad industrial,
exclusivamente desde el punto de vista de ta-
mafio de la ciudad, produjo nuevas perspec-
tivas sobre la naturaleza de sus relaciones
funcionales en Brasil. Se hicieron analisis
comparativos de datos relacionados con estos
factores, utilizando varias versiones de mo-
delos lineales, cuadraticos, y exponenciales.
Los resultados de la mayoria de estos esfuer-
zos fueron de poca relevancia estadistica,
como suele suceder con tales ejercicios. Sin
embargo, unos pocos resultados son de inte-
rés para planificadores urbanos y regionales.
La productividad industrial y el tamafio de
la ciudad demostraron las siguientes relacio-
nes:

a) Ciudades de un tamafio medio-supe-
rior (200 mil a 500 mil habitantes)

— 17.064
VTI 1.5655
— = e
oC
R2: 0.53087

Test Darwin-Watson: 2.02687; significa-
tivo al 5%;

POB
(0.5564)

b) Ciudades de gran tamafo (500 mil
personas o mas)
— 1.5616

VTI 1.56853

POB

— — €
OC
R*: 0.6939

(0.5564)

Test Darwin-Watson: 1.96831; significati-
vo al 5%.

En las ecuaciones, VTI equivale a valor
agregado, OC a empleo industrial, y POB a la
poblacion de cada ciudad en la Muestra de
ciudades. La curva resultante corresponde a

'"“En el estudio de la productividad industrial en Brasil,
se determiné que la diferencia en tamafio urbano explicaba
una parte relativamente pequefia de las diferencias existentes
en el valor promedio de los salarios industriales, aun cuando
en este caso el impacto de la diferencia de tamafio de la
ciudad era algo mayor que el observado en la productividad
industrial. Op. cit., IPEA.
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una descendente —S. Sin embargo, la primera
porcion es convexa en relacion al eje X, mien-
tras que la segunda es coéncava, reflejando
respectivamente exponentes que son mayores
y menores que la unidad.

NATURALEZA DE LA RELACION FUNCIONAL
ENTRE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE
VTI
OBRA ——— Y EL TAMANO DE LAS CIUDA-
ocC
DES (POB.)
CLASE DE CIUDADES:
i) 200.000 - 500.000 PERSONAS
i) 500.000 ——————

|s

Y S . S

U
am %00 W00 eLos PSR ) PO

El valor del exponente de la variable POP
en ambas ecuaciones expresa la elasticidad de
la productividad industrial del trabajo en re-
lacion con el tamafio de la ciudad. Puede ver-
se que, desde la poblacion de 200 mil, al cre-
cer el tamafio de la ciudad, la productividad

industrial crece mas que proporcionalmente
y, menos que proporcionalmente, después de
la poblacion ele 500 mil. Esta relacion se
mantuvo incluso cuando Rio de Janeiro y Sao
Paulo, dos influencias fuertes y posiblemente
distorsionadoras, se sacaron de los datos. En
otras palabras, en Brasil, los centros urbanos
de tamafio mediano presentan situaciones
ventajosas.

Esto es, por cierto, un aspecto de una faz
del mucho mas complejo problema de la re-
lacion costo/beneficio. Sin embargo, si —por
otra parte— fuese demostrado que una situa-
cion similar se manifiesta en relacion con los
costos de la expansion wurbana, habria un
argumento abrumador en favor de una poli-
tica de concentrar la inversion privada pu-
blica en ciudades escogidas de tamafio mo-
derado. Aunque los estudios de CENDES en
Venezuela apuntan mas hacia los problemas
de densidad poblacional que al tamafio de
las ciudades, en cuanto han tratado de costos
de urbanizacion, ellos parecen indicar preci-
samente la existencia de una tal relacion fun-
cional .

Lo que los autores ven, por lo tanto, es
que hay muchas posibilidades de que la re-
lacién entre eficiencia y primacia no sea tan
directa como ha sido sugerida por Mera y
propuesta como politica para Venezuela por
Artle. Mas bien hay fuertes posibilidades de
que para un pais tal como Venezuela, sea
posible enfrentar simultaneamente los pro-
blemas de eficiencia e igualdad a través de
una estrategia de apoyo masivo a centros ur-
banos selectos y de tamafio moderado.

" Op. cit., CENDES.



