MIGRACION Y DESARROLLO *

INTRODUCCION

El principal interés de este trabajo consiste
en ver la migracion como una parte de los
cambios estructurales que constituyen el de-
sarrollo. En este sentido, la migracion es parte
de, y también factor en el desarrollo, y no
solo un resultado de éste. Al concentrarnos en
las migraciones en su relacién con el desa-
rrollo, podemos contribuir tanto a una com-
prension mas completa de ellas, de sus con-
diciones y caracteristicas, como a la clarifi-
cacion de determinados aspectos de los pro-
cesos del desarrollo (como un excelente ejem-
plo de lo anterior, véase Balan, 1973).

Se examina el desarrollo dentro de una
perspectiva historico-estructural. El proceso
de desarrollo es observado como transforma-
cion estructural especifica, en un contexto
histérico dado. La aparente organizacion dual
de las regiones subdesarrolladas, tal como se
podian encontrar a fines del siglo diecinueve
(modernos sectores de exportaciéon e inter-
cambio enclavados dentro de una economia
de subsistencia en gran medida no moneti-
zada), fue resultado de su incorporacion a
la division social internacional del trabajo,
que se produjo por la expansién del capita-
lismo industrial (Levin, 1960). Un escrutinio
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mas estricto de estas economias y sociedades,
emprendido con una dptica mas amplia, re-
vela una diversidad de situaciones. Tanto
desde el punto de vista econdmico como des-
de el sociopolitico (y haciendo una vincula-
cion de las estructuras de dominacion inter-
na y de los particulares vinculos de depen-
dencia externos prevalecientes) resulta espe-
cialmente relevante la distincion hecha por
Cardoso y Faletto entre las situaciones fun-
damentales durante el periodo de exporta-
cién de bienes primarios: aquélla en la que
el sistema productivo es controlado nacional-
mente y aquélla de las economias enclavadas
(Cardoso y Faletto, cap. III, 1969). Partien-
do de estas situaciones y condicionado por
ellas, a través de las dinamicas "interna" y
"externa", el desarrollo asume formas parti-
culares y sigue fases especificas. Dadas de-
terminadas coyunturas econdmicas y procesos
sociopoliticos, el mercado, en gran medida
urbano, creado por el sector exportador, sir-
vi6 como base para la industrializacion con
base en sustitucion de importaciones. Esta
industrializacion siguié diferentes patrones,
que llevaran a Seers a identificar las fases si-
guientes, principalmente desde un punto de
vista econdmico: a) la economia abierta (pe-
riodo de exportacion de bienes primarios);
b) la economia abierta bajo tension; c) la
economia cerrada durante el periodo de facil
sustitucion de importaciones; d) la economia
cerrada durante el periodo de dificil sustitu-
cion de importaciones, y e) la fase de diver-
sificacion de exportaciones (Seers, 1963). Por
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supuesto, esto tiene relacion con el desarrollo,
de manera casi exclusiva, desde el punto de
vista del papel que las economias "periféri-
cas" desempefan en el mercado internacional,
sin profundizar en las estructuras y relaciones
sociopoliticas concomitantes. De acuerdo con
la ultima perspectiva, Cardoso y Faletto dis-
tinguen un periodo de "expansion hacia afue-
ra", con las dos situaciones fundamentales ya
mencionadas; un "momento" de transicidon;
una fase de consolidacion del mercado inter-
no; y el periodo de internalizacion del mer-
cado .

Este trabajo no tiene como fin examinar
exhaustivamente las migraciones en relacion
a los procesos de desarrollo en todas y cada
una de esas fases. Mas bien el tema sera
tratado ilustrativamente, enfocando breve-
mente algunos aspectos del movimiento de
la poblacion en ciertos "momentos" del de-
sarrollo, a saber: a) la formacion de la fuerza
de trabajo "libre" a fines del siglo diecinueve,
durante la década de los ochenta, en la region
cafetalera paulista; b) las migraciones inte-
rregionales durante el proceso, en las décadas
de 1940 y 1950, para constituir un mercado
interno nacional, y ¢) migraciones en el nor-
este, conectadas con una continua "recrea-
cion" de una economia de subsistencia, en
el desarrollo monopolista dependiente actual
(la "internacionalizacién" de la fase de mer-
cado). En cada caso, se hace un esfuerzo por
relacionar las migraciones con rasgos con-
cretos del desarrollo, tal como éste se pro-
duce, y por mostrar que dichos cambios como
expresion estructural del desarrollo no de un
proceso econdémico abstracto, sino de estruc-
turas y fuerzas economicas y sociopoliticas.

La incorporacion de Brasil al mercado mun-
dial en el siglo diecinueve, bajo el impulso del
capitalismo industrial, con el desarrollo de
una economia cafetalera —controlada nacio-
nalmente— en el Sur Central, es el factor prin-
cipal para comprender los movimientos de
poblacion durante la ultima parte del siglo
diecinueve. En esta época la economia aun

1 No seria dificil igualar las fases de Cardoso y Faletto con
las de Seers; es importante destacar el tratamiento sociopo-
litico mas pleno de los primeros autores, quienes, con consi-
derable éxito, logran vincular, internamente, en cada fase, el
sistema de dominacion con el sistema productivo, y a ambos
con las cambiantes relaciones de dependencia externa.

estaba basada en la esclavitud. Después de
1850, cuando el trafico de esclavos quedo
abolido por la presion de los ingleses, la ter-
minacion del sistema fue solo cuestion de
tiempo, ya que la poblacion esclava no se
reprodujo. El proceso de sustitucion de la
esclavitud por una fuerza de trabajo libre y
la eleccion, como fuente de reclutamiento
de este trabajo asalariado, de la inmigracion,
mas que de la migracion nacional de los em-
pobrecidos estados del noreste, son cuestio-
nes que s6lo ahora empiezan a ser conside-
radas adecuadamente (Graham y Buarque
de Hollanda Filho, 1971; Balan, 1973). La
gran expansion del cultivo del café coincidid
con el periodo de crisis de la esclavitud.

Y es en este contexto de escasez de fuerza
de trabajo en las nuevas y cada vez mayores
tierras cafetaleras, en las tierras altas paulis-
tas, donde deberia plantearse la pregunta. La
escasez de fuerza de trabajo no podia ser
satisfecha por el traslado de esclavos del de-
cadente sector nordeste al de exportacion de
azlcar (traslado que ocurri6, pese a la resis-
tencia politica, en nimero insuficiente). Y tam-
poco podia satisfacerla la poblacion no es-
clava, escasamente dispersa y, en grado con-
siderable, resultado de las migraciones de los
estados fronterizos de Minas Gerais y Rio, que
practicaban una economia de subsistencia iti-
nerante en las tierras abandonadas, o ain no
ocupadas, por la agricultura cafetalera, ni
tampoco por los mas numerosos habitantes
no esclavos del noreste, que vivian en cir-
cunstancias similares. Segin el ultimo andlisis,
la existencia de tierra libre y la tradicion y
posibilidad de una economia de subsistencia
descartd la incorporacion de esta poblacion
al sector cafetalero creciente, mas atn si se tiene
en cuenta el volumen de la fuerza de trabajo
requerida (véase Holloway, 1972). Ademas,
en las plantaciones la fuerza de trabajo dis-
ciplinada era igualada a la fuerza de trabajo
de los esclavos. "La proletarizacion, escribe
Balan, so6lo podia resultar de la eliminacion
de otros medios de subsistencia y del surgi-
miento de sectores que no tuviesen una tra-
dicion esclavista. La fuerza de trabajo libe-
rada en Italia por la crisis fue densa, sin
medios de vida alternativos; y adecuada, ob-
jetiva y subjetivamente, a una agricultura ca-
pitalista, al menos después de la abolicion
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de la esclavitud. Su existencia y reclutamien-
to, a su vez, hicieron que la absorcion de
la fuerza de trabajo nacional por parte de
los sectores capitalistas, rurales y urbanos,
fuese mas lenta y gradual" (op. cit., pp. 14-
15) 2. Los subsidios del gobierno estatal para
la inmigraciéon no sélo fueron decisivos pa
ra proporcionar el volumen requerido de mano
de obra, sino que también permitieron la ins-
talacion de colonos extranjeros en las planta-
ciones sin incurrir en deudas (el principal
factor utilizado antes por los terratenientes
en sus experiencias previas al inmovilizar la
fuerza de trabajo). Por lo tanto, los procesos
econdmicos y sociopoliticos convergieron para
crear una fuerza de trabajo libre, urbana y
rural en la region cafetalera.

La industrializacion en Brasil se llevd a
cabo después de la abolicion de la esclavitud,
cuando factores econdmicos y politicos "cerra-
ron" la economia durante periodos mas bre-
ves o mas prolongados (al inicio de la Repu-
blica durante los ultimos afios de la década
de los noventa, durante la Primera Guerra
Mundial y después de la revolucion de 1930,
y luego, continuamente, después de la Segun-
da Guerra Mundial). Durante estos periodos,
la industrializacion con base en la sustitucion
de importaciones se llevd a cabo en lugares
donde procesos previos, basados en el fun-
cionamiento de la economia exportadora de
bienes primarios, habia dado como resultado
mercados (principalmente urbanos) para pro-
ductos manufacturados importados. Los pun-
tos que hay que sefialar son:

1. la industrializacion se llevo a cabo sobre
la base de centros urbanos ya existentes
y, a su vez, acelerd el proceso de urba-
nizacion;

2. este proceso, al principio, cred areas de
mercados internos, separados en gran me-
dida uno de otro, debido fundamental-
mente al hecho de que las facilidades de
transporte y comunicacién separadas, he-

2 La interpretacion de Graham y Buarque de Holland Filho,
a diferencia de la de Batan, no logra subrayar la necesidad
esencial de la situacion de "liberar a la fuerza de trabajo
de sus medios de existencia (la tierra), y enumera en cambio
una serie de factores (el costo de viaje, el factor de "recha-
zo" (push), actitudes de los terratenientes, etc.) que com-
paran la situacion de re-inmigrantes versus la "fuerza de tra-
bajo nacional".

redadas del periodo de exportacion de
bienes primarios, reforzaron el grado de
descentralizacion politica de la Primera
Republica (que, para dar s6lo un ejem-
plo, compensd las barreras de comercio
interior);

3.  los centros urbanos que crecian en las
diferentes regiones, ligados a procesos
mas bien diferentes en las areas rurales
—a saber, una mayor monetizacién de la
economia en las regiones cafetaleras del
Sur Central, comparadas con la del area
azucarera decadente en el noreste (véan-
se, entre otros, Holloway, 1972 y Eisen-
berg, 1972), posiblemente dio como re-
sultado, desde el principio, diferentes es-
tructuras urbanas.

Después de la revolucion de 1930, una vez
concluida la hegemonia econdomica y politica
de los cultivadores de café por la crisis y la
depresion de 1929, los industriales se hicieron
sentir gradualmente, y el Estado, que refle-
jaba ahora intereses compuestos de clase y
de grupo, tom6 cada vez mas medidas para
reforzar el mercado interno y la sustitucidon
de las importaciones de bienes agricolas o in-
dustriales. Estas tendencias fueron mas evi-
dentes durante el gobierno personal de Var-
gas (periodo del Estado Novo, entre 1937 y
1945) y, alin mas, después de la Segunda
Guerra Mundial.

El impulso hacia la acumulacién del capi-
tal, resultante de medidas genéricas, econo-
micas y politicas, tendia a ocurrir donde, pa-
ra empezar, era mayar la dimension del mer-
cado interno; la region de Rio-Sao Paulo en
el Sur Central (la discusiéon siguiente esta
basada en gran medida en Lopes, 1968). En
el centro mismo de este proceso (hacia la
década de los afios treinta) en Sao Paulo,
conforme disminuyé la inmigracion hacia el
Estado, aumento la inmigracion interna.

A partir de los ultimos afios de la década
de los treinta, la migracion interna represen-
to la gran mayoria de los recién llegados a la
parte mas dinamica de la economia. Esto
también reflej6 la interrelacion creciente, es-
pecialmente durante las décadas de los cua-
renta y de los cincuenta, de las diversas sec-
ciones del mercado interno que habian evo-
lucionado independientemente  durante los
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primeros 30 a 40 afios del siglo. En lo que
se refiere a movimientos de poblacion se pue-
den acompaiiar los resultados de esta gradual
unificacion de la economia espacial (que es-
taba interconectada, de manera compleja, con
la integracion social y con la centralizacién
politica), con las estimaciones (a través de
proyecciones basadas en tasas netas de su-
pervivencia) de la migracion interregional
neta, para cada periodo intercensal, estado
por estado, realizadas en un estudio reciente.
A partir del periodo intercensal de 1920-1940
se pueden observar nimeros crecientes de
emigrantes, que provenian primero de los es-
tados mas cercanos a Sao Paulo (Minas Ge-
rais, Bahia) y en cada periodo sucesivo lle-
gaban desde mas al norte, hasta que, durante
la década de 1950, la emigracion neta alcanzo
en el total de los estados de Minas Gerais
hasta Piaui, mas de 2.6 millones de personas
durante la década (Graham y Buarque de
Hollanda Filho, 1971, p. 98).

Hay que entender que la atraccién ejercida
por la economia paulista se debe tanto a su
desarrollo urbano-industrial como a su ex-
pansién agricola. Ya durante las tultimas dé-
cadas del siglo diecinueve, mientras mejores
tierras cercanas al creciente mercado urbano
del Sur Central estaban siendo ocupadas por
la agricultura del café, habia una parte con-
siderable de la oferta de productos agricolas
a ese mercado, que provenia del extremo sur
(cereales) y del noreste (azucar, algodon).
El desplazamiento de la agricultura cafetale-
ra al occidente del estado y, eventualmente,
al norte del Estado de Parana, condujo con
el tiempo (durante la década de los cuarenta
y la de los cincuenta) al desarrollo de una
agricultura comercial para el abastecimiento
de los mercados urbanos del Sur Central. Su
mejor ubicacién con respecto a estos merca-
dos expulsod de ellos a los productos rurales
de las otras regiones. (Singer, 1963; Nichols,
1962).

Hay que mencionar brevemente otro pro-
ceso. Al unificarse el mercado, la produccion
industrial del Sur Central empezdé a crecer
no s6lo con su propio mercado, sino con los
de otras regiones; la competencia mdas rigida
debilito el desarrollo industrial en otras par-
tes, especialmente cuando las ventajas deri-
vadas de la fuerza de trabajo mas barata, con-

trolada paternalisticamente, eran lentamente
eliminados por la acciéon del Estado, a través
de una gradual igualacion de los salarios mi-
nimos regionales y de la extension de la im-
plementacion de las leyes laborales en las
areas urbanas distantes (Lopes, 1967). Tam-
bién existe evidencia de una considerable des-
truccion de las artesanias rurales y semirru-
rales, ya sea mediante la penetracion directa
en las areas rurales de las regiones mas atra-
sadas de productos manufacturados del sur,
o de productos de fabricas de esas mismas
regiones, impulsadas por la competencia para
abastecer a los mercados rurales marginados
con productos mas pobres.

Tales procesos, durante las décadas de los
aflos cuarenta y cincuenta, junto con las tasas
de mortalidad decrecientes (a las que sdlo
se comprende por la accion estatal gradual-
mente mas efectiva en todo el pais), se en-
contraban en la base de la creciente migra-
cion rural-urbana, en el noreste y en el ex-
tremo sur °, asi como de la migracion rural-
rural de aquellas regiones, ya sea por la ex-
tension de una considerable agricultura de
subsistencia a areas pioneras (Maranhao y
Goias del Norte), o por la incorporacion a la
agricultura predominantemente comercial de
la region en expansion de Sao Paulo (norte
de Parana, Estados del sur del Matto Grosso
y Goias). También es posible que en la dé-
cada de los cincuenta, una creciente corriente
de migrantes nordestinos, provenientes de
pueblos y pequefias ciudades, y atin prove-
nientes de las partes mas "urbanizadas" de
las areas rurales, se hubiesen unido a los mi-
grantes de Minas Gerais y paulistas del in-
terior, para llegar directamente a la crecien-
te economia urbana del Estado de Sao Paulo,
principalmente al Gran Sao Paulo (Recursos
Humanos da Grande, Sao Paulo, 1971, p. 96;
Lopes, 1964, p. 32). Esto puede deberse a:

a) el hecho de que la "nueva industria" que
caracteriza a los Ultimos quince afos necesi-
ta, ademds de empresarios, técnicos de nivel
intermedio y obreros calificados, grandes pro-
porciones de fuerza de trabajo no calificado

3 Diferenciando atin mas las estructuras urbanas, en dife-
rentes regiones que eran, probablemente, incluso antes de la
indutrializacion, ya bastante desiguales, y que adquirian ahora
grandes sectores no capitalistas.
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y operarios semi-calificados, y b) la prolife-
raciéon de pequefos talleres, pequefios nego-
cios y servicios (personales y de reparacion),
creados por una creciente economia urbana:
"artesanias" y servicios estimulados, en una
situacion de abundancia de fuerza de trabajo,
por parte del sector moderno.

Lo que aqui debe ser subrayado, en opo-
sicion a las opiniones prevalecientes, es la
complementariedad, en términos del desarro-
llo capitalista dependiente (el proceso de
diversificacién de la economia, una crecien-
te division social del trabajo, procesos que
acompaiian al surgimiento y a la consolida-
ciéon de una burguesia industrial "asociada" y
de un proletariado), de: a) el desarrollo ur-
bano-industrial y agricola "moderno" en el
Centro y la expansion "primitiva" en las areas
periféricas del pais, y de b) el crecimiento
mismo, en el Sur Central, de las corporacio-
nes modernas al lado de pequefias tiendas,
pequefios negocios y servicios que caracteri-
zan a un sector no capitalista de obreros fa-
miliares autoempleados y no remunerados (en
la region paulista apenas constituyen un sec-
tor "marginal"), receptor de una masa de
trabajadores subempleados o no empleados,
disfrazada (véase, por ejemplo, Lopes, 1968,
pp. 42-49).

Para comprender las migraciones, no soélo
como resultado de sus caracteristicas, sino co-
mo contribuyendo a las mismas, es necesario
una imagen mas completa de la naturaleza
del desarrollo prevaleciente en el periodo de
la postguerra hasta el principio de la déca-
da de los sesenta. La mayor parte del perio-
do de 1945 a 1964 se apoyaba en un pacto
de clases (sujeto, por supuesto, a tensiones y
conflictos que eran, no obstante, como regla,
secundarios), que se reflejaba a si mismo a
nivel del Estado (véase, entre otros, Weffort,
1965). Al mismo tiempo que las condiciones
constitucionales y econdmicas eran creadas
por un Estado como ése, que conducia al
desarrollo de una economia urbana-industrial
orientada hacia el mercado interno, se man-
tenian otras condiciones para la expansion
horizontal del sector agrario, con coeficien-
tes de capitalizaciéon extremadamente bajos.
Ademas, el poder politico de los terratenien-
tes no fue destruido. (Véase Furtado, 1972).
A fin de obtener tales resultados agricolas y

politicos, bastaba con que el Estado evitara
regular el mercado de fuerza de trabajo ru-
ral e inmiscuirse en el sistema de tenencia de
la tierra. Para la economia urbana industrial,
el sector rural, a través de la migracion, pro-
porciond una oferta constante de fuerza de
trabajo, asi como de materia prima y viveres
baratos (ademas de proporcionar a esa eco-
nomia con moneda extranjera para la adqui-
sicion de equipo y partes). Mediante la cons-
tante presion de la migracion, se mantuvieron
bajos los salarios urbanos mientras que, al
mismo tiempo, contribuian a abaratar impor-
tantes componentes del costo de vida de los
trabajadores urbanos, los alimentos y los ser-
vicios urbanos llamados "marginales", asegu-
rando asi la acumulacién industrial. (Lo que
hay que subrayar es la hipdtesis de que la
expansion de bajo-capital de los sectores "pri-
mitivos", tanto en las areas rurales como en
las urbanas, conducia y conduce, mediante el
abaratamiento del costo de la produccion de
la fuerza de trabajo, aun a la acumulacion de
capital en los sectores urbano-industriales de
tecnologia moderna. Ademads, como se indica-
ra mas adelante, por lo menos durante una
etapa, el moderno desarrollo urbano-industrial
puede crear su propia contraparte "primiti-
va" en el campo. Nada de lo que se ha di-
cho anteriormente negard que, en otras par-
tes, dadas determinadas condiciones de mer-
cado crean una agricultura comercial mas
moderna). Por otra parte, al mantener su ca-
racter primitivo, la agricultura y buena parte
de los servicios urbanos no competian con
los sectores industriales por los escasos fon-
dos disponibles para la acumulacion (véase,
para una elaboracion de estos argumentos,
Francisco de Oliveira, 1972). Mediante estos
mecanismos, se establecieron relaciones soli-
darias (no obstante los conflictos secunda-
rios) entre la burguesia urbana-industrial y
la agraria, e incluso con los sectores mas tra-
dicionales (patrimonialistas) de la clase agra-
ria dominante. Tales relaciones quedaron ci-
mentadas por el proceso mismo de diferen-
ciacion de la burguesia, en el que los "inte-
reses" (en sentido social y econémico am-
plio), incluyendo la "visiéon del mundo" de
sus diversos sectores, agrario e industrial, con-
vergieron considerablemente. Los estratos ur-
banos populares, integrados en gran medida
por migraciones rurales, o de pequefias ciu-
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dades, se vincularon a la "alianza" multi-cla-
se, mediante un liderazgo populista. El sis-
tema politico debia tomar en cuenta, en cier-
to grado, a la masa de maniobras politicas
que la "demagogia" populista urbana llevaba
a cabo. Sin embargo, el acceso mismo a la
vida urbana, a través de la migracion, pro-
bablemente fue, como ahora, el principal fac-
tor responsable de la relativa adhesion de
dichas masas al sistema politico.

Durante el régimen populista, a fines de
la década de los cincuenta, la economia atra-
vesaba ya cambios intensos y se centraba en
una "nueva industrializacion" de bienes du-
raderos o intermedios (industria automotriz,
metalurgia, articulos eléctricos, etc.), de ca-
racter monopolista, de propiedad extranjera o
asociada. Cada vez mas, el centro dindmico
del sistema econdomico perdid su correspon-
dencia con la base social y politica del Es-
tado. Esto sucedia en un momento en que,
a nivel internacional, el capitalismo estaba
siendo transformado. "... Durante la época
anterior (antes de 1964) la organizacién eco-
némica capitalista sufrio profundas modifica-
ciones. En suma, las corporaciones interna-
cionales empezaron a diversificar tanto las
ramas de actividades econdémicas bajo su con-
trol, como la localizacion de sus plantas, tras-
ladando algunas de ellas a areas periféricas.
Como resultado, hubo una mayor interdepen-
dencia a nivel productivo internacional —vi-
sualizando al sistema economico mundial des-
de la perspectiva de centros de decision— y
una modificacion de las formas de depen-
dencia que condicionan los estilos de desa-
rrollo de los paises que estan conectados a
la periferia del capitalismo internacional"
(Cardoso, 1972). Los cambios politicos que
se iniciaron con el movimiento militar de
1964 hicieron viable el nuevo modelo econo-
mico de desarrollo. Hay que observar que
este modelo intensifico la ya extremadamente
elevada concentracion del ingreso en el pais
y encontrd, por el momento, en el perfil de
demanda resultante, la contraparte de su di-
namismo productivo. Ya sea que se considere
como una revolucidon burguesa, puesto que
una revoluciéon semejante puede tener lugar
en paises dependientes, ya como una contra-
revolucion o un "movimiento de restauracion”
(véase Cardoso, op cit., y Schmitter, 1971, pa-

ra estas diversas opiniones), lo que queda
fuera de duda es que el nuevo modelo eco-
némico y politico descansa sobre nuevas ba-
ses socio-econdmicas internas en las que, por
un lado, los grupos sociales que representan
al capitalismo internacional han adquirido mas
poder, asi como los sectores de las fuerzas
armadas y los de la tecnocracia; y, por el
otro, hay otros que lo han perdido, como la
tradicional clase media burocratica y también
(lo que para el tema de este trabajo resulta
especialmente relevante) los sectores agrarios
tradicionales y los lideres sindicales que, an-
teriormente, habian mediado entre los obre-
ros y el Estado.

Es importante subrayar que, en esta fase,
el capitalismo monopolista dependiente, y ba-
jo la nueva situacion de poder politico, con-
tinha —en la mayor parte del pais * su cre-
cimiento en extension bajo formas nuevas, de
una economia de subsistencia primitiva, que
desempefla como antes su papel para la acu-
mulaciéon  urbana-industrial. Incluso puede
decirse que el estilo de desarrollo, tal como
se presenta, crea formas siempre nuevas de
agricultura arcaica o, quiza, s6lo lo hace por
un lapso, de modo que en el futuro, y en
un umbral mucho mas elevado de acumula-
cion, las destruya.

Para considerar la importancia total de los
movimientos migratorios que ocurren en la
region y dentro de un marco de referencia
mas amplio, resulta necesario hacer un ana-
lisis mas preciso de algunas tendencias agra-
rias recientes en el noreste durante las ulti-
mas décadas °.

4 La atencion que se concede en este trabajo a las formas
de desarrollo rural primitivo, prevalecientes en Brasil y mas
notablemente en el noreste, no trata de negar la aparicion de
una agricultura comercial relativamente moderna en el Sur
Central, como en efecto ya se menciond anteriormente. Este
ultimo cambio produce el clasico desplazamiento de la fuerza
de trabajo por el capital en el campo.

5 Evidentemente, el conocimiento de las migraciones duran-
te el periodo esta limitado a sus dimensiones mas burdas,
las estimaciones netas de los flujos intercensales de entrada
y salida que hicieron Graham y Buarque de Hollanda Filho
(1971) y a estudios monograficos, de los cuales aparece un
buen resumen en Palmeira (1973). Para el proposito de este
trabajo, mctodoldgico e ilustrativo, la informacion existente
resulta suficiente. La publicacion completa de los Censos Eco-
némicos y Demograficos de 1970 permitira un analisis mu-
cho mas satisfactorio.



MIGRACION Y DESARROLLO 123

En el noreste es tradicional el binomio
constituido por los latifundios, que producen
cosechas de exportacion (cana de azucar, al-
godon, cacao) ®y los minifundios, utilizados
para cosechas de subsistencia. En muchas
ocasiones, especialmente en el pasado, peque-
flas parcelas de tierra para subsistencia den-
tro del latifundio eran (y son) dadas al tra-
bajador rural como "compensacion" parcial
por el trabajo realizado en la plantacion. In-
cluso para el campesino, propietario o arren-
datario de su pequefia parcela, el tamafio de
ésta lo obliga a trabajar como asalariado en
las plantaciones. En ocasiones éste contribu-
ye a la migracion estacional a la costa du-
rante la zafra, como es el caso de los mini-
fundistas del Agreste.

Los analisis realizados durante la década
de los cincuenta y principios de la de los
sesenta consideraron esta estructura agraria
como un obsticulo al desarrollo, debido a su
fracaso para proporcionar un mercado para
bienes industriales y debido a su respuesta,
pretendidamente débil, para abastecer la cre-
ciente demanda urbana de alimentos. En am-
bos sentidos el diagndstico probo no ser va-
lido. Ni el mercado rural ha demostrado ser
necesario para el crecimiento industrial de
fines de la década de los sesenta (dadas sus
caracteristicas), ni la prevision de viveres ha
sido insuficiente. Por el contrario, la produc-
cion de viveres en el noreste aumentd de
manera considerable durante los ultimos quin-
ce afios, aproximadamente. Al mismo tiempo,
todos los observadores coinciden en que, téc-
nicamente, la agricultura del noreste sigue
siendo primitiva. ;Cémo es que una agricul-
tura técnicamente primitiva ha crecido de ma-
nera "dinamica"? (5,5% al afio; Castro, 1971,
p. 191).

El examen de la dindmica de la estructura
agraria de la region, basado en algunos ana-
lisis recientes (la siguiente relacién, a menos
que asi se indique, esta basada en Séa, 1973),
es pertinente al tema de este trabajo (y al
mismo tiempo proporciona una respuesta a la
pregunta arriba mencionada). Primero, hay
que observar que no aparece el mecanismo
que explique el porqué de la agricultura co-
mercial de cosechas alimenticias. Al ser la

6 "Cosechas de exportacion" en términos genéricos, es de-
cir, a las regiones fuera del noreste.

oferta urbana de alimentos basicamente una
suma de innumerables excedentes pequefios
de minifundios de subsistencia, los compra-
dores oligopsonicos impiden que el incremen-
to de los precios de viveres al consumidor
urbano se tramite como incremento de pre-
cios al pequefio productor. En realidad, la
produccion de viveres aumenta, independien-
temente del mercado, al grado de que tanto
la poblacion productora de cosechas de sub-
sistencia como las tierras, crecen. Al mante-
ner bajos los precios no hay incentivo para
que la agricultura, a gran escala, ingrese a
la produccion de alimentos.

Las tasas de mortalidad decrecientes expli-
can la multiplicaciéon de los minifundios y,
de manera aiin mas intensa, la multiplicacion
de la gente que los ocupa. Este exceso de
fuerza de trabajo tiene tres posibles salidas:
a) migracion a los centros urbanos; b) tra-
bajo temporal (estacional) en las plantacio-
nes de exportaciéon, y c) migracién hacia la
frontera donde, en tierras libres, podria re-
producir la misma agricultura de subsisten-
cia. Por supuesto, estos diversos movimientos
estan interrelacionados y, en el ultimo ana-
lisis, reflejan el "estilo" global de desarrollo.

Durante la ultima década hubo una tasa
de crecimiento general o urbano mas lento
que antes. Este hecho, posiblemente, reflejo
la depresion industrial en el Sur Central, des-
de 1962 hasta 1967, cuyas ciudades no logra-
ron servir como valvula de escape a la mi-
gracion del noreste en la misma medida que
antes. (Hubo una marcada disminucion de
migrantes internos que llegaron a la ciudad
de Sao Paulo; la emigracion total del nores-
te, de Bahia a Pidui, fue mucho menor que
la de la década anterior: 1.031.000 en la dé-
cada de los sesenta, comparada con 2.030.000
en la década de los cincuenta (Graham y
Buarque de Hollanda Filho, 1971, p. 98;
idem, pp. 113, 133).

Otra tendencia importante es la de la ex-
pulsion de trabajadores permanentes de las
plantaciones (trabajadores que pierden asi sus
parcelas de subsistencia). Se inicié a media-
dos de la década del cincuenta, se intensi-
fico durante la extension de la legislacion la-
boral a las areas rurales (1963) y continia
aceleradamente (Correa de Andrade, 1964;
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Furtado, 1964; Palmeira, 1973). Ha llevado
a la creacion de una reserva de fuerza de
trabajo rural, localizada en conglomerados a
lo largo de los caminos y en la periferia de
pueblos y ciudades; ahi, los contratistas de
mano de obra van a buscar jornaleros para
trabajos de naturaleza temporal en las plan-
taciones. Esto ha tenido diversos efectos. Ha
alterado la situacion laboral de centros mas
pequeiios y posiblemente alteré el caracter
de las migraciones. Es probable que sea una
razon, junto con la depresion en el Sur Cen-
tral, del por qué el crecimiento urbano en
el noreste se desplazd, en la década de los
sesenta, en relacion a la de los cincuenta,
hacia ciudades de tamafo medio. (Graham
y Buarque de Hollanda Filho, 1973, p. 113).
Por otra parte, esta reserva de fuerza de tra-
bajo rural en los pueblos posiblemente hizo
mas dificil que los trabajadores de los mini-
fundios encontraran trabajo estacional en las
plantaciones, lo que empeord su situacion.

Hay sefiales de una creciente dificultad en
la expansion de los minifundios hacia tierras
virgenes o desocupadas en la frontera. La
ocupacién del estado de Maranhao es un ca-
so notable. En los afios cincuenta, la tenencia
de la tierra de menos de 10 hectareas se
multiplicé por tres, pero su tamafio decre-
ci6. Al mismo tiempo, la proporcion de tierra
ocupada por cosechas aumentd agudamente.
Aunque hubo un marcado incremento en el
nimero de colonos usurpadores durante la
década de los cincuenta, la mayor multipli-
cacion fue de los arrendatarios. Es precaria
la ocupacion de tierras fronterizas por la eco-
nomia de subsistencia. El ingreso monetario
suplementario de estos campesinos, aunque
pequefio, parece ser esencial. Esto significa
que la frontera que ellos debian ocupar ha-
bia de vincularse al mercado, aunque fuera
de manera tenue. Al avanzar la ocupacion
del area, fortalecerse la vinculacidon con el
mercado y mejorar el transporte, los colonos
usurpadores que se dedican a la economia
de subsistencia son rapidamente desalojados
por los latifundios reconstituidos. (A medida
que aumenta el valor de la tierra se hacen
mas comunes, en tales areas, los violentos
conflictos con estos colonos). Probablemente
un proceso semejante a éste explique, en par-
te, la inmigracion a Maranhao de mas de

212.000 personas en los cincuenta, seguida
por la emigracion de 221.000 en los sesenta.
(Graham y Buarque de Holland Filho, 1971,
p 98).

Por todas estas razones, la presion de los
minifundios sobre la tierra parece estar ha-
llando su principal salida en el arrendamiento
de pequeiias parcelas dentro de los latifun-
dios. A través de este proceso, el viejo bino-
mio latifundio-minifundio encuentra una nue-
va apariencia. Por su parte, los latifundios,
si bien preservan la unidad de la propiedad,
tienden a arrendar parcelas de tierra cuando
se enfrentan con una declinaciéon en los pre-
cios de bienes de exportacion o con la dura
competencia por parte de las plantaciones
modernizadas. Al arrendar la tierra el terra-
teniente se encuentra en una posicién privi-
legiada: se convierte en receptor de rentas;
comercializa, en un rol oligopsonico, los ex-
cedentes de cosechas de sus arrendatarios vy,
con frecuencia, monopoliza el crédito banca-
rio, que transfiere a sus arrendatarios con
altas tasas de interés. Por todos estos medios
los arrendatarios se vuelven parte de un sis-
tema a través del cual se alimenta la acumu-
lacion en las actividades urbano-industriales.

Al resumir este ultimo ejemplo de la in-
terconexion de migracion y desarrollo, puede
advertirse que:

1) al observar los diversos cambios agra-
rios del noreste —el decreciente mercado de
trabajo estacional para la mano de obra de
los minifundios, la lenta expansion de la fron-
tera seguida de cerca por la reconstitucion de
los latifundios, la saturacion de los mercados
de mano de obra urbanos y semi-urbanos, la
multiplicaciéon de oportunidades para el arren-
damiento— se ve que todos son necesarios pa-
ra comprender las interconexiones y el carac-
ter social de los diversos movimientos migra-
torios;

2) también son necesarios para ver el pa-
pel de la expansion agricola primitiva como
abastecedora de alimentos para la poblacion
urbana y como base para la acumulacion del
capital, adecuada al modelo de desarrollo que
estd en proceso y, finalmente,

3) estos cambios agrarios solo pueden ser
comprendidos en términos del estilo de de-
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sarrollo mismo (y de la composicion de fuer-
zas socio-politicas que expresa), incluso co-
mo afecta a aspectos tan diversos como el
mercado urbano de mano de obra, la cons-
truccion de una red de transporte y la aper-
tura de nueva tierra y, finalmente, la estruc-
tura agraria misma.
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