SINTESIS DEL ESTUDIO “REGION CENTRAL DE CHILE:
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO”

I.  INTRODUCCION

Las paginas que siguen a continuacién ofre-
cen una sintesis del proyecto de investigacion
sobre la Region Central de Chile, realizado por
CIDU durante los afios 1971 y 1972 **,

La labor desarrollada con miras a proveer
las premisas basicas para el plan de desarro-
llo del area en cuestion estuvo dirigida, pri-
mero, hacia la identificaciéon y sistematizacion
de los principales problemas y factores cla-
ves de desarrollo de la Region Central ', vy, se-
gundo, hacia la determinacion del tipo de
medida de politica que se debe aplicar para
su resolucion, la definicion y evaluacion de
las posibles alternativas de politica de desa-
rrollo regional en la década 1970-1980 y la
formacion, sobre dichas bases, de un grupo de
recomendaciones que deberdn considerarse en
el proceso de disefio de politicas por parte de
las autoridades publicas.

* Integrado por los investigadores Juan Escudero, Alejan-
dro Gomez, Andrés Necochea, Gabriel Pumarino y Andrzej
Wrobel. La presente sintesis fue preparada por Juan Escudero
y Alejandro Goémez.

** El proyecte fue realizado bajo convenio con la Direc-
ciéon de Presupuesto del Ministerio de Hacienda para la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN). Ademas
del equipo de CIDU, participaron en el proyecto alrededor
de 15 investigadores de diferentes especialidades y momentos
del proyecto. Se destaca especialmente la colaboracion del
Centro de Planeamiento (CEPLA) de la Universidad de
Chile, a través de la participacion de Alejandro Gomez en el
equipo permanente.

1 La Region Central estd compuesta por las provincias de
Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O'Higgins y Colchagua, las
cuales circundan la capital nacional. Ver Grafico N° 1.

EQUIPO MACRO ZONA CENTRAL, CIDU *

Los resultados obtenidos pueden ser resu-
midos de una manera general en los siguien-
tes puntos:

a) Se demuestra que la politica de descon-
centracion a escala nacional, conducente a
una baja relativa del ritmo de crecimiento de
Santiago, es factible sin perjuicio del desa-
rrollo de la economia nacional. El estudio
define los medios de tal politica, enfatizando
especialmente el rol de la politica de locali-
zacion industrial, asi como los limites que tal
politica puede lograr en términos de la futura
distribucion de poblaciéon y empleo urbano
total e industrial. Las cifras correspondientes
se basan en un andlisis mas profundo de las
politicas alternativas de localizacién para las
diversas industrias clasificadas segun factores
predominantes de localizacion. La politica re-
comendada para limitar la tasa de crecimien-
to de Santiago permite acelerar el desarro-
llo de otras areas de la region, sin entrar en
conflicto con el criterio de acelerar el desarro-
llo del resto de las regiones del pais;

b) Se propone una serie de recomendacio-
nes con respecto a la racionalizaciéon y desa-
rrollo de la estructura espacio-funcional de
la region mediante una aceleracion del cre-
cimiento urbano-industrial en algunos centros
urbanos con mejores condiciones para tal tipo
de desarrollo (principalmente la ciudad de
Rancagua); una especializacion del tipo de
funciones desarrolladas en las diferentes areas
que componen la region; una coordinacién en
la operacion de los subsistemas funcionales
de la region, principalmente el transporte, la
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provision de agua y la red urbana, y el control
del uso del suelo;

c) Se presentan varias proposiciones con-
cretas sobre el desarrollo de la estructura es-
pacial de las areas metropolitanas de la re-
gion para lograr, por un lado, un mejoramien-
to en las condiciones de vida de sus habi-
tantes (especialmente en términos de accesi-
bilidad al trabajo tanto como a bienes y ser-
vicios urbanos), y, por otro, una disminucion
de los costos incrementales de infraestructura
urbana. Estas proposiciones se concentran, ba-
sicamente, en la definiciéon de areas priorita-
rias de urbanizacion, definiendo también los
tipos de vivienda y ubicacion de las funciones
que debe haber en las diferentes areas de
las metrdpolis.

II.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El alto grado de primacia y el rapido cre-
cimiento relativo de la Region Central com-
parada con el resto del pais corresponde casi
exclusivamente a la primacia y desarrollo de
la ciudad de Santiago. El proceso de con-
centracion de poblacidon y actividades, que ha
sido especialmente intenso en las Gltimas dé-
cadas *, ha significado que en los ultimos
treinta afios la ciudad haya crecido desde un
millon a tres millones de habitantes, es decir,
hasta cerca de un tercio de la poblacion na-
cional en 1970, contra s6lo un 18% en 1940 y
un 14% en 1920. En términos econdémicos, la
ciudad de Santiago representa el 54% del total
del valor agregado por el sector industrial, y
la provincia de Santiago poco menos del 45%
del producto nacional bruto (contra un 60%
de la Region Central en conjunto).

Estos antecedentes permiten focalizar el
analisis de la concentracién en el Gran San-
tiago, mas que en la Region Central. Los altos
indices de concentracion que resultan para el
conjunto de las cinco provincias reflejan fun-
damentalmente el hecho de que en ellas esta
contenida la ciudad de Santiago, mientras es-
conden que el resto de la region esta tanto
o mas afectado que el resto del pais por los
efectos negativos de la concentracion.

2 Ver Grafico N° 2.

Es importante destacar que, previo a la
acentuacion del proceso de concentracion de
poblacion, ya estaban concentrados en San-
tiago dos tipos de actividades que hoy dia
adquieren maxima importancia: la industria
y la administracion central.

Para estos sectores ha sido mas importante
su expansion como conjunto que su redistri-
bucion espacial (predominio del "efecto es-
tructural” por sobre el "efecto diferencial").
Por ejemplo, la industria desde principios de
siglo (cuando existen las primeras estadisti-
cas confiables) ha tendido a localizarse en
cerca de un 50% en Santiago. Pero mientras el
ingreso nacional crecidé a un ritmo de 3,6%
anual entre 1915 y 1964, el valor agregado
bruto industrial lo hizo a una tasa de 4,3%, y
mientras el ingreso nacional sélo aumenta li-
geramente su dinamismo en los ltimos siete
afios de dicho periodo (3,7% anual), la in-
dustria experimenta una aceleracién impor-
tante (7,8% anual entre 1957-1964).

Del mismo modo, la administracién central
se concentrd en Santiago desde la época co-
lonial, pero durante los tltimos decenios ad-
quirié relieve gracias al proceso de centrali-
zacion en la toma de decisiones y a la cre-
ciente importancia del rol del Estado. Esto
implica un aumento en el grado de control
desde el centro a la periferia, que se expresa
fisica, social y econdémicamente en la preemi-
nencia del lugar donde se asientan las acti-
vidades centrales.

Asi, la expansion de estos dos sectores (in-
dustria y administracidon) que parten concen-
trados y luego crecen concentradamente, se
transforma en condicionante primordial del
crecimiento de Santiago. A esto se afladen la
inercia propia de los grandes volimenes ya
concentrados (que se siguen expandiendo por
crecimiento vegetativo), los fenomenos de ex-
pulsion de poblacion desde las zonas deprimi-
das (principalmente falta de dinamismo en los
sectores primarios de la economia, particular-
mente la agricultura) y todo un conjunto de
causas no econdémicas asociadas tanto a las
tendencias del proceso de urbanizacion co-
mo a la accion redistribuidora del Estado .

3 Para un analisis mas amplio de las condicionantes del
proceso de concentracion en Chile, ver. Region Central de
Chile: Perspectivas de Desarrollo (obra citada). Primera Par-
te, Capitulo 2. 4.
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Grafico N° 2

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO Y EL RESTO DE CHILE

( PROMEDIOS ANUALES PARA PERIODOS INTERCENSALES )
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Esta ultima adquiere gran importancia rela-
tiva en las épocas de bajo desarrollo econo-
mico, y tiene por caracteristica el haber res-
pondido preferentemente las presiones de los
sectores sociales mds cercanos geograficamen-
te a los organismos publicos encargados de
este tipo de acciones, esto es, la poblacion de
Santiago. Por ejemplo, en el periodo 1965-
1969, un 43,3% de las viviendas del sector pu-
blico fueron construidas en el Gran Santiago.

La formacién de este gran conglomerado
ha jugado un rol importante en la economia
y, en general, en la organizacion del pais. En
primer lugar, ha permitido la generacion de
economias de localizacion y aglomeracion in-
dustriales, cuya existencia ha sido determi-
nante para el funcionamiento eficiente de
algunas actividades industriales que de otra
manera no habrian podido instalarse en Chile
y que hacia el futuro constituyen la base so-
bre la cual la economia nacional puede en-
trar a competir en un esquema de integracion
latinoamericana. En segundo lugar, ha per-
mitido la formacién de un aparato adminis-
trativo central suficientemente desarrollado y
eficiente como para haber tenido una ingeren-
cia decisiva en el proceso de desarrollo eco-
némico y que provee la organizacion necesa-
ria para que el pais pueda avanzar hacia la
sustitucion del sistema econdomico capitalista.
En tercer lugar, ha permitido la generacion
de economias de urbanizacién, las que signi-
fican haber dotado de servicios, infraestruc-
tura y amenidades a un fuerte porcentaje de
la poblacion, a un nivel que sdlo es posible
en las grandes ciudades.

Estas economias de la concentracion, sin
embargo, encuentran contrapartidas (deseco-
nomias) cuya importancia tiende a crecer a
medida que el tamafio de la ciudad aumenta,
y el balance que en un principio significod
las ventajas antes mencionadas, tiende a ser
anulado e incluso invertido. Los mas impor-
tantes de estos efectos negativos para mante-
ner estandares minimos de habitabilidad se
refieren al aumento en los costos de inversion
y operacion en la estructura fisica de la ciu-
dad (especialmente en el transporte interno,
donde el mejoramiento del sistema alcanzara
un costo superior a los 500 millones de do-
lares y en el consumo de terreno agricola
por extension de la ciudad, que estd alcan-
zando un promedio de 1.000 hectareas anua-

les de excelente suelo), al deterioro del medio
ambiente urbano tanto desde un punto de
vista puramente fisico espacial (contamina-
cién) como socioecondémico (segregacion) y
al costo social implicado por el drenaje de
poblacién y recursos hacia el centro (con la
consiguiente pérdida de potencial de la peri-
feria).

Como causas concomitantes en el surgi-
miento de estas deseconomias actian el pro-
ceso de aglomeracion mismo, la accién des-
coordinada de los distintos organismos publi-
cos encargados de la solucion de problemas
individuales y que actian con criterios co-
rrientemente contradictorios entre si, y la irra-
cionalidad (desde un punto de vista social) en
el comportamiento de los usuarios. Esto ulti-
mo se debe a que en muchos casos el au-
mento en las deseconomias de crecimiento
son absorbidas directamente por el conjunto
de usuarios, la comunidad en general y/o por
organismos publicos, y no se ven reflejadas en
los niveles de costo al usuario individual. En
estos casos, los usuarios siguen disfrutando de
las economias, pero no perciben las deseco-
nomias y, por lo, tanto, continfian aglomeran-
dose.

Merece una mencion especial el problema
del drenaje hacia el centro. Su manifestacion
mas notoria —los flujos migratorios— se ca-
racterizan por ser altamente selectivos en dos
sentidos: en cuanto a la estructura de edades
de los migrantes, que comprende porcentajes
muy altos de poblacion en edad activa, y la
educacion y otras caracteristicas cualitativas
que dicen relacion con su capacidad empren-
dedora y productiva. Esto significa que las
desigualdades interregionales y los bajos nive-
les de crecimiento del resto del pais no sélo
se refieren a una situacion histérica y actual,
sino que también a las expectativas hacia el
futuro, al menos en cuanto a las posibilidades
de un desarrollo autogenerado en la periferia.
Por otra parte, tampoco el patron de creci-
miento polarizado ha significado un aumento
en la capacidad de difusion espontanea de
desarrollo desde el centro hacia la periferia.
La muestra mas clara de ello es que la Region
Central —éarea de influencia cercana de San-
tiago, donde seria esperable una mayor difu-
sion— muestra idénticos sintomas de drenaje
que el resto del pais. El caso mas tipico co-
rresponde al reciente deterioro relativo de
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Valparaiso y las excepciones se refieren a
efectos restringidos sobre areas agricolas es-
pecializadas que abastecen Santiago —que han
experimentado un desarrollo agropecuario sig-
nificativo aunque restringido en términos es-
paciales— y la conurbacion Rancagua-Machali,
cuyo rapido crecimiento es imputable a la
actividad minera mas que a la influencia de
Santiago *.

En cuanto al problema de la descoordina-
cion en la accion de los distintos organismos
publicos intervinientes, cabe destacar que, en
este momento, tienen jurisprudencia sobre as-
pectos claves de la estructura espacio-funcio-
nal al menos tres Direcciones del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, todas las
reparticiones del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo, varias del Ministerio de Economia
(entre ellas algunas tan importantes como
CORFO y DIRINCO °) y una multitud de mu-
nicipalidades y organismos de nivel nacional,
los que, aisladamente, controlan los problemas
de la ciudad, y no existe un gobierno metro-
politano ni ninguna autoridad efectiva que
compatibilice y que controle la localizacion
de aquellas actividades que generan las prin-
cipales deseconomias externas. Este es un as-
pecto muy importante, y una precondicidén
para superar la expansion de este tipo de des-
economias °.

Los problemas previamente expuestos, que
constituyen el desafio para la planificacion
del futuro desarrollo regional del pais pue-
den, desde el punto de vista de su resolucion,
resumirse en las siguientes preguntas genera-
les:

4 Ver en Region Central de Chile (obra citada), Primera
Parte, Capitulo 2. 5 y, ademas, Cuadro N° 4. 1.

5 La Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO)
es el principal organismo de la planificacion y promocion del
desarrollo industrial chileno. Fue creada en 1939, siendo sus
principales funciones el financiamiento de proyectos industria-
les privados, la creacion de las grandes empresas nacionales
como ENDESA (electricidad), ENAMI (mineria) y ENAP
(petroleo); mas recientemente se ha convertido en el ntcleo
alrededor del cual se organiza el Area Social de la economia.

La Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO) es el
principal organismo fiscalizador de la actividad econdmica pri-
vada, siendo sus principales funciones el otorgamiento de las
autorizaciones de instalacion (que incluyen el problema de
localizacion ) y la fijacion y control de precios.

6 Ver en Region Central de Chite (obra citada), Primera
Parle, Capitulo 2. 3.

1. (Como plantear el futuro desarrollo de
Santiago dentro del marco de la economia
nacional, frente a las tendencias concentrado-
ras que la caracterizan, y acercarse hacia un
desarrollo mas equilibrado entre las regiones?

2. (Coémo plantear el racional desarrollo de
la estructura espacial del Santiago metropo-
litano de manera de evitar el .aumento de las
deseconomias de aglomeracion?

3. ;Coémo plantear el desarrollo de las res-
tantes areas de la Region Central, aprovechan-
do tanto sus recursos como su ventajosa y
exclusiva localizacion en proximidad a la prin-
cipal aglomeracion urbana del pais?

Es evidente que la solucién depende aqui
de varios tipos de politica, a diferentes nive-
les y actuando sobre diferentes factores de
desarrollo. Aunque todas estas politicas son
interdependientes, cabe distinguir las siguien-
tes:

1. Politicas destinadas a lograr cambios en
las estructuras sociales existentes, la distribu-
cion del ingreso, del poder, etc.;

2. Politicas destinadas a determinar el ritmo
y estructura del desarrollo econémico del pais
en conjunto y por sectores de la economia;

3. Politicas de localizacion de poblacion,
actividades productivas e infraestructura fi-
sica.

El presente estudio tiene por objeto basico
presentar una fundamentacion de politicas del
tercer tipo, es decir, politicas de localizacidon
que encuentren su expresion principal en las
inversiones en actividades productivas y di-
versos tipos de infraestructura. Las condicio-
nes de la estructura sociopolitica y del desa-
rrollo econdémico del pais, que dan el marco de
referencia a las politicas regionales fueron to-
madas de documentos de la Oficina de Pla-
nificacion Nacional (ODEPLAN) y de conversa-
ciones con funcionarios de Gobierno. En este
sentido, la labor del equipo se concentré en
especificar las directrices generales de manera
que hicieran posible el cumplimiento de los
objetivos regionales, y en sefialar las medidas
complementarias necesarias para el cumpli-
miento de las politicas regionales. Estas con-
sideraciones llevan a los supuestos basicos,
que son expuestos en el siguiente capitulo.
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III. CONDICIONES BASICAS DE LAS
POLITICAS LOCACIONALES

Las condicionantes basicas de caracter na-
cional y sectorial sobre las politicas locacio-
nales y de desarrollo regional que se deseen
implementar a futuro en Chile pueden ser
divididas en dos grandes grupos: a) aquellas
que tienen que ver con el nivel y estructura
del futuro desarrollo econémico y demogra-
fico del pais, y b) aquellas relacionadas con
el futuro sistema socioecondmico que el pais
adopte y el caracter de la etapa de transicion
Y las nuevas estructuras sociales e institucio-
nales que vayan desarrollandose.

a) Entre las primeras se destacan:

Al nivel de la economia en su conjunto: 1)
El aumento substancial que para la década
1970-1980 se espera en la tasa de crecimiento
del producto nacional bruto. Este es un punto
importante de ser tomado en cuenta en las
politicas locacionales y de desarrollo regional
en general, ya que es precisamente el desa-
rrollo econdomico el que en ultimo término
crea los margenes y la capacidad de manejo
de los futuros crecimientos posibles de alcan-
zar en las distintas regiones del pais. 2) La
continua disminucion del desempleo hasta su
eliminacioén casi completa a mediados de la
presente década, y un consecuente aumento
en la productividad promedio del desempleo
disfrazado. Este es otro aspecto relevante al
disefio de politicas regionales. Una politica
regional basada en un proceso acelerado de
desarrollo econémico que a su vez no sig-
nifique una disminucién en las tasas de des-
empleo se verla claramente limitada en sus
posibilidades de afectar substancialmente los
patrones de distribuciéon regional de pobla-
cion. Al actuar sobre el proceso de localiza-
cion de la nueva actividad econdémica, ella no
iria acompafiada de una reorientacion subs-
tancial de la oferta de empleos y, por ende,
de la poblacion. 3) Aumento importante de la
oferta de recursos para inversiéon. A través de
este aumento, que en si no es sino la contra-
partida necesaria para el logro de un mayor
desarrollo econémico, se podrd implementar
una mayor cantidad de nuevos proyectos de
inversion, lo cual, a través de la reorientacion
de los criterios de localizacion de los mismos,
permitiria ir implementando de una manera
bastante directa determinadas politicas loca-

cionales. 4) Substancial redistribucién de in-
gresos, lo que en si tiene un impacto regional
significativo. Las regiones no centrales al tener
un mayor porcentaje de poblaciéon con me-
nores niveles de vida que la regién central y
especialmente Santiago, se verian claramente
beneficiadas por esta politica de redistribu-
cién a escala nacional.

Al nivel demografico, el hecho mas notable
fue el descenso de la tasa de crecimiento na-
tural de la poblacion, que bajo, entre los afios
1960 y 1970, de cerca de 2,4% a cerca de 1,8%
anual. Parece indudable que esta tasa seguira
bajando, especialmente si se toma en cuenta
que la baja de la tasa de natalidad (baja es-
pecialmente acentuada en la segunda mitad
de la década pasada) en algunos afios mas
no estard contrapesada por un descenso en la
tasa de mortalidad, que habra alcanzado sus
niveles minimos. En esta situacion no parece
probable que la tasa de crecimiento natural
promedio para el pais pueda ser superior a
1,65% anual en la década 1970-1980, tasa que
produciria un crecimiento cercano a 1.600.000
habitantes, lo que en términos absolutos es
similar al crecimiento del decenio pasado. No
obstante, la tasa de crecimiento de la pobla-
cién activa, debido al ingreso a la edad activa
de aquella poblacion nacida durante la cus-
pide de crecimiento natural a fines de la
década de los cincuenta y comienzos de los
sesenta, mostrard una tendencia opuesta de
cambio. Segln las estimaciones, el incremen-
to de la poblacion activa correspondiente a
esos cambios en la estructura demografica (es
decir, sin tomar en cuenta posibles cambios
de la "tasa de actividad" en los grupos indi-
viduales de edad) puede llegar a cifras del
orden de 600.000 personas, es decir, cerca de
dos veces mas grande, en términos absolutos,
que en el decenio pasado.

Al nivel de los diferentes sectores de la eco-
nomia: 1) El hecho de que el crecimiento in-
dustrial (el sector mas manejable desde el
punto de vista locacional) serda la base del
crecimiento econémico del pais durante la
presente década. Chile, dada su caracteristica
de pais pequefio en vias de desarrollo, que
pretende satisfacer un cierto paquete de ne-
cesidades minimas de toda la poblacion, no
podra basar su desarrollo de la presente dé-
cada exclusivamente en una dinamizacién del
sector primario ni mucho menos en aquella
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del sector terciario. So6lo un proceso de in-
dustrializacion acelerado basado en la espe-
cializacién y el consiguiente aprovechamiento
de las economias de escala y la seleccion de
tecnologias adecuadas al logro del objetivo de
pleno empleo podrian lograr satisfacer simul-
taneamente los multiples objetivos econdmicos
de caracter nacional anteriormente enuncia-
dos. En términos de empleo este crecimiento
industrial significara como minimo 250,000
nuevos empleos, es decir, casi un 5% de cre-
cimiento acumulativo anual (en comparacion
con una tasa historica de 3,51%). En cuanto a
la importancia en relacioén a los otros sectores
de la economia, se tiene que, en términos de
empleo, el crecimiento industrial significara
aproximadamente un 40% del total de nuevos
empleos generados. Este valor, que desde el
punto de vista de la tendencia historica sig-
nifica un cambio importante (en la década pa-
sada dicho valor fue aproximadamente de un
30%), no difiere mucho e incluso es menor al
alcanzado por este sector en economias que se
han desarrollado a través de un proceso de
industrializacion. En términos del nuevo va-
lor agregado, por otro lado, la importancia
relativa llegara casi al 50%. 2) El hecho de que
el sector agricola y las actividades conexas
deberan ser capaces de satisfacer la creciente
demanda nacional por alimentos y, de ese mo-
do, evitar la creacion de cuellos de botella
en la balanza de pagos con el exterior. Un
primer paso hacia la transformacion del sec-
tor agricola en un sector dindmico de la eco-
nomia ya ha sido iniciado y se encuentra en
plena evolucion con el proceso de reforma
agraria y la modificacion de la estructura de
la propiedad. El siguiente paso deberia ser el
aumento en la productividad agricola me-
diante cambios en la estructura de uso del
suelo y el aumento de las inversiones en in-
fraestructura, tanto para regadio como para la
comercializacion de los productos. Este au-
mento en la productividad fisica de la agri-
cultura asi logrado deberia también ser acom-
pafiado, ademas, por un mejoramiento de los
incentivos para producir, lo cual, en el fon-
do, s6lo se podra lograr a través de un me-
joramiento en los términos de intercambio,
En general, el sector agricola debera lograr
aumentos de productividad comparables, si no
superiores a los del sector industrial, mante-
niendo el total del empleo en niveles simila-
res a los existentes al inicio de la década. Es-

tos dos aspectos se traduciran en un fuerte
aumento de los ingresos per cdpita y condi-
ciones de vida de dicha poblacion, una dismi-
nuciéon en las diferencias relativas con la po-
blacion urbana, y en general en una dinami-
zacion de las regiones no centrales. 3) El
hecho de que el sector Mineria, especialmente
la Gran Mineria del Cobre, a través de su
programa de ampliaciones, deberd continuar
siendo el sector clave en el mantenimiento y
crecimiento de los niveles de intercambio con
el exterior. En términos de empleos este sec-
tor practicamente permanecera con los nive-
les existentes a principio de la década. Todos
los aumentos de produccion seran logrados,
sin embargo, s6lo a través del mejoramiento
y adecuacion de las tecnologias, la racionaliza-
cion de las operaciones y la realizacion de
nuevas inversiones. En consecuencia, el im-
pacto regional de desarrollo de estas activi-
dades tenderd a ser mas bien reducido. 4) El
hecho de que el sector servicios, a pesar de
constituir aproximadamente un 50% de los nue-
vos empleos generados, no podra ser utiliza-
do independientemente para implementar po-
liticas locacionales y de desarrollo regional,
debido a que, en general, sus actividades son
predominantemente de tipo no basicas, es de-
cir, dependientes directa o indirectamente de
la base econdémica regional o local (princi-
palmente de la actividad industrial basica).

El sector terciario podria tener un efecto
sobre la distribucion de la poblacion a través
de cambios en su estructuracion espacial pro-
pia, independientemente del aumento de la
demanda por servicios generada regionalmen-
te. En el caso nuestro, se trataria de aquella
parte del empleo terciario localizado en San-
tiago que corresponde a los servicios pres-
tados para las restantes areas del pais. In-
dudablemente, en el pasado la concentracion
de estos servicios de rango superior en San-
tiago ha sido bastante alta, y en la nueva si-
tuacion de la presente década existen posibi-
lidades do una "transferencia" de una parte
de ellos fuera de la capital (educacion univer-
sitaria, administracién, etc.). Sin embargo,
aunque la transferencia de estos servicios
sera de gran importancia para el desarrollo
regional, el efecto en términos de la redistri-
bucién del empleo y poblacidén sera relativa-
mente insignificante debido a que la impor-
tancia relativa de los servicios de alto rango
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(prestados para el resto del pais) en el em-
pleo total del sector terciario en Santiago es
pequeia (alrededor de 10%) y que so6lo una
fraccion de ellos puede ser objeto de las po-
liticas locacionales.

b) Entre los segundos supuestos cabe des-
tacar los importantes cambios —ya en mar-
cha— en el sistema socioecondomico: a) na-
cionalizacion de recursos basicos; b) quiebra
del poder monopdlico de los grandes consor-
cios capitalistas extranjeros y nacionales; «c)
desaparicion de la estructura de latifundios
en el sector rural; d) rapido incremento del
area social de la economia.

Entre otras consecuencias de estos cambios,
surge aqui un supuesto general muy impor-
tante desde el punto de vista de las politicas
de desarrollo regional: que las autoridades
responsables de la planificacion y ejecucion de
las politicas de desarrollo urbano-regional van
y podran conducir tales politicas de acuerdo
con criterios que reflejan el interés de la so-
ciedad. Se supone, ademas, que, aunque la
toma de decisiones en este campo estard en
muchos sentidos descentralizada, la autoridad
central tendra poder suficiente para determi-
nar (también en su dimension espacial) los
procesos de inversion y transferencias regio-
nales de recursos.

Respecto de la orientacion general de las
politicas de desarrollo regional, se supone que
se sustentaran politicas en favor del desarro-
llo de las regiones subdesarrolladas. Mas aun,
al considerar las diversas condiciones que se
refieren a la estructura econdémica de las re-
giones tanto como al patron geografico de dis-
tribucion de las fuerzas productivas, se ha su-
puesto que en la conduccidon de tales politicas
se aplicaran no sélo las medidas destinadas
a aumentar la productividad de las actividades
existentes y del bienestar de la poblacidon en
términos per capita —por ejemplo, transferen-
cias de ingresos publicos hacia campos tales
corno educacion, salud, etc.—, sino que estas
medidas también se veran acompaifiadas de
una introduccion de nuevas actividades, es-
pecialmente industriales, en las regiones sub-
desarrolladas. En otras palabras, se ha supues-
to que la politica de reduccidén de las dispari-
dades regionales de desarrollo en términos
per capita se veran acompafiadas de una real
desconcentracion de las fuerzas productivas

a escala nacional, buscando un mejor apro-
vechamiento econémico —desde el punto de
vista nacional— de los recursos potenciales de
las regiones.

En general, cabe, eso si, hacer notar: los
margenes de libertad en la planificacion y
ejecucion de las politicas regionales estaran
limitados por la condicion de no afectar ni
poner en serio peligro el logro de las metas
nacionales y sectoriales de desarrollo econo-
mico-social. Sin embargo, y como el estudio de
la Region Central lo demuestra, los mdrge-
nes de accion abiertos a las politicas regio-
nales son substanciales y claramente mayores
de lo que se tenderia a pensar a primera
vista.

Una evaluacion preliminar de las futuras
condiciones de desarrollo nacional y sectorial
expuestas aqui permiten sacar dos conclusio-
nes importantes para las politicas locacionales:

Primero, se puede concluir que en la pre-
sente década se abren nuevas posibilidades de
parar el proceso de creciente concentracion
de las fuerzas productivas en Santiago, gra-
cias a: 1) los cambios en el sistema socio-
econdémico del pais conducentes a la elimina-
cién de algunos factores o condicionantes del
proceso de concentracién en el pasado; 2) el
aumento esperado de la productividad e in-
greso en areas rurales; y 3) a los mucho mas
grandes volumenes de incremento de activi-
dades no agricolas (principalmente industria-
les), permitiendo ganar efectos econdmicos
asociados con la escala de complejos produc-
tivos al nivel de economias regionales. Sin
embargo, hay que destacar que estas condi-
ciones generales presentan principalmente so-
lo nuevas oportunidades, pero que para mate-
rializar esas oportunidades es indispensable
una adecuada politica locacional, bien con-
ceptualizada y, consecuentemente, ejecutada
por periodos sostenidos.

La otra conclusidén que surge de esta re-
vista de las futuras realidades del desarrollo
nacional se refiere al rol clave del sector in-
dustrial: este sector, a) seguira siendo el sec-
tor mas dindmico en términos de producto
tanto como de empleo, y b) en la escala de
grandes regiones tendrd un efecto predomi-
nante sobre los cambios en empleo y pobla-
cion total, un efecto tanto directo del empleo
industrial, como indirecto, a través de sus
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efectos multiplicadores sobre el sector tercia-
rio (servicio y construccion).

Los posibles efectos directos de los sectores
minero y agricola desde el punto de vista
de la desconcentracion de la poblacion a la
escala Santiago-resto de Chile seran nulos se-
gun el supuesto que el empleo en estos sec-
tores no aumentard. Desde otro punto de vis-
ta, sin embargo, el aumento de productividad
e ingresos en estos sectores —especialmente el
agricola— serdn de gran importancia para el
desarrollo regional fuera de Santiago (el
efecto indirecto sobre el empleo terciario a
través del incremento resultante de la de-
manda por servicios, no obstante, sera en su
mayor parte contrapesado por el aumento de
productividad promedio del sector terciario, a
través de la eliminacion del desempleo dis-
frazado en este sector). Asi, el desarrollo de
ambos sectores no puede tener un impacto
desconcentrador significativo.

En cuanto al sector terciario, su importan-
cia como generador de actividades basicas
es muy pequefla; en consecuencia, ofrece mu-
cho menores alternativas de localizacion inde-
pendiente para las politicas regionales que el
sector industrial.

En sintesis, el sector industrial tiene que ser
considerado no s6lo como un factor fundamen-
tal del desarrollo regional, sino que también
corno el instrumento mas importante para
efectuar cambios en el patréon de distribucion
de las fuerzas productivas del pais .

IV. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO
REGIONAL EX CHILE

Segtn lo dicho anteriormente, las perspec-
tivas para las politicas de desconcentracion
del desarrollo econdémico en Chile depende-
ran principalmente de las politicas en el cam-
po industrial.

Los margenes de accion o manejo en la lo-
calizacién del futuro crecimiento industrial
(en relacion al patron locacional predominan-
temente concentrado al que se llegaria segln

7 Véase: A. Goémez, D. Olden, "Las causas econOmicas
del crecimiento de ciudades en Chile", CEPLA, D. T., marzo
1972.

la evolucion de la tendencia) se traduciran,
via efectos multiplicadores y tasas de depen-
dencia (empleo-poblacion), en margenes de
accion en los patrones de asentamiento de las
fuerzas productivas y la poblacion.

Los margenes de accion asi obtenidos ge-
neran, a su vez, un conjunto amplio de al-
ternativas de asentamiento espacial, desde la
continuacion de la tendencia historica (vale
decir, la continuaciéon del creciente proceso
de concentracion en Santiago) hasta una des-
concentracién extrema hacia las regiones no
centrales del pais.

La seleccion de la alternativa recomendada
para el problema del crecimiento relativo de
Santiago - Region Central - Resto de Chile se
hizo a la luz de los siguientes criterios, cada
uno de ellos limitando el campo de accidon
del siguiente: 1) los objetivos de politica na-
cional y sectorial; 2) los objetivos de politica
regional; 3) la minimizacion de los costos in-
crementales de urbanizacion y los costos de
localizacion y aglomeracion industrial.

1. Margenes de accion en la localizacion
. . 8
industrial

El andlisis parte de la construcciéon de una
clasificacion de las industrias segin las ten-
dencias locacionales actualmente predominan-
tes en Chile.

Segun esta clasificacion hay que distinguir:

1. Industrias orientadas a los recursos natu-
rales (la mayor parte de las industrias ali-
menticias, industria de pulpa de madera, re-
finerias de petréleo y cobre, etc.);

2. Industrias orientadas al mercado local o
regional (panaderias, fabricas de cerveza y
bebidas gaseosas, envases de madera, arcilla
para construccidon, maquinaria agricola, cal-
zado, etc.);

3. Industrias orientadas a las economias ex-
ternas (fabricacion de prendas de vestir, las
imprentas, editoriales e industrias conexas, fa-
bricacion de piezas y partes para la industria
automotriz y productos metalicos en general,

8 Ver Region Central de Chile (obra citada), Primera Par-

te, Capitulo 2. 1.
(completo).

1; Segunda Parte, Capitulo 3. 1 anexo I.



18 REVISTE EURE

fabricacion de instrumentos de precision,
etcétera;

4. Industrias orientadas por inercia, es de-
cir, las industrias cuya localizacion repite el
patrén historico de comportamiento locacio-
nal, motivado originalmente por factores eco-
noémicos que ya perdieron su importancia (fa-
bricacion de productos textiles, calzado es-
tandarizados, muebles, productos quimicos ba-
sicos, pinturas, etc.);

5. Industrias varias, no clasificadas, con
comportamiento locacional determinado por
multiples factores (en segunda aproximacion,
muchas de estas industrias tienden a seguir
una orientacion hacia economias externas).

Una clasificacion del empleo industrial de
Santiago y Chile segun estas cinco agrupa-
ciones para fines de las décadas del cincuenta
y sesenta; constituyd el punto de partida para
una proyeccioén del crecimiento del empleo
industrial en Santiago en la década 1970-1980
en las hipotéticas condiciones de manteni-
miento de las tendencias locacionales y para
estimar posteriormente los margenes de accion
o campo de manejo para politicas alternati-
vas de localizacion industrial.

El resultado de ambas estimaciones depen-
di6 tanta del tamafio del crecimiento del em-
pleo industrial para Chile, como de su estruc-
tura sectorial segun ramas industriales °.

Mientras que el incremento del empleo in-
dustrial nacional ha sido definido en los su-
puestos como 250.000 personas, el estudio del
impacto locacional de las posibles hipotesis al-
ternativas de crecimiento y estructura secto-
rial '® muestra que dicho impacto no tendra
una diferencia cualitativa muy importante so-
bre las tendencias locacionales de la industria
corno conjunto, ya que esos cambios, corres-
pondientes a la orientacion general de la pro-
duccién industrial hacia ciertos tipos de de-
manda (por ejemplo: "consumo popular”, "ex-
portaciéon"), van a afectar no una sino varias
de las categorias de industrias definidas segin
tendencias locacionales predominantes.

9 Ver Cuadro N° 1.

10 Ver asterisco (*) del Cuadro N° 1, donde se explica el
caracter y origen de estas hipotesis alternativas.

Previa consulta con funcionarios de Gobier-
no, y habiendo contrastado las alternativas
posibles y sus repercusiones con las definicio-
nes de ODEPLAN, se tom6 COMO
hipotesis de trabajo para etapas posteriores
del analisis la versiéon de la estructura
sectorial del crecimiento industrial que
favorece la desconcentracion (desarrollo mas
fuerte de industrias orientadas a los recursos
naturales, y menos fuerte de las orientadas
hacia economias externas)

El resultado de la proyeccion del crecimien-
to del empleo industrial para Santiago (en las
supuestas condiciones de continuacion de las
tendencias locacionales dentro de las agrupa-
ciones industriales) definidas anteriormente
muestra que, aun con esta estructura "descon-
centradora" del desarrollo industrial chileno,
existe una marcada tendencia hacia la cre-
ciente concentracion en la capital.

El margen para las politicas alternativas de
localizacion estd dado por un lado por esta
proyeccion, y por otro, por la estimacion de
los margenes de accion en cuanto a localizar
una parte de este crecimiento afuera de San-
tiago. Estos margenes de accidn significan la
méaxima cantidad de actividad industrial que
tendiendo a localizarse en Santiago puede ser
localizada fuera de éste, sin pérdidas substan-
ciales en términos de costos de localizacion y
aglomeracion industrial.

Segun el analisis detallado para las agrupa-
ciones industriales, dichas posibilidades son
las siguientes:

Las mayores perspectivas de desconcentra-
cion se ofrecen en las industrias orientadas
por inercia locacional. Esas industrias no pre-
sentan desventajas economicas al ser locali-
zadas fuera de Santiago; su fuerte concentra-
cion en la capital en el pasado se explicaba en
gran parte por lazos de tipo monopdlico-fi-
nanciero que, segin supuestos, no estaran vi-
gentes en el futuro. Se estima que los marge-
nes de desconcentracion alcanzan en este sec-
tor a aproximadamente 60% (correspondiente
a la gran ma’oria de las plantas nuevas) del
crecimiento del empleo estimado para este
sector —lo que equivale a la mitad de todo el
estimado margen de desconcentracion indus-

11 Ver asterisco (*) del Cuadro N° 1, donde se detalla el
alcance de esta hipotesis.
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CUADRO N=+ 1

POLITICAS ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION Y DISTRIBUCION REGIONAL DEL CRECIMIENTO

INDUSTRIAL., PERIODO 1970-1980 (en miles de empleos y porcentaje de distribucién).

ALTERNATIVAS DE POLITICA® SITUACION PASADA ®°¢
Distribuciin
(ll) (1) (L) de la Acti-
Proyeccién de la ten- Desconcensracién hg- Desconcentracién den-  Periodo 1957-1967  vidad in-
dencig sin cambio en cla fuera de la tro y fuera de la dustrial al
politicas regionales Region Central Regién Central afio 1967
HIPOTESIS A °°¢ Crecimiento industrial esperado a nivel macionel 250 mil empleos. Crecimiento alcanzado
Estructura sectorial del crecimiento facvorable a le desconcendracion. 117,10 mil empleos
CHILE 2500 (100.0) 250.0 (100.0) 2500 (100.0) 1171 (100,0) (100.0)
~ Regién Norte 20.0 (8.0) 275 (11,0) 240 (9.6) 13.4 (11.5) (6.4)
— Region Central 185.0 (74.0) L1312 (52.5) 150.0 (60.0) 86.7 (73.8) (70.1)
— Regién Centro-Sur 12.8 (5.1) 20.0 (8.0) 16.0 (64) 49 (4.2) (4.7)
— Regién Concepcitén 54.0 21.5) 440 (17.6) 92 (7.8) (13.6)
y La Frontera 22.5 (9.0)
- Regién Sur 9.7 (3.9) 17.3 (69) 16.0 (64) 29 (2.5) (5.2)
— Gran Santiago 157.0 (62.8) 103.2 (41.3) 100.0 (40.0) 72.1 (61.2) (56.0)
— Gran Valparaiso 10.3 (4.1) 10.3 4.1) 17.0 (6.8) 39 (3.3) (6.7)
— Hesto Regién Central 17.8 7.1) 17.8 (7.1) 33.0 (13.2) 107 (9.1) (7.4)

HIPOTESIS B @ Crecimiento industrial esperade a nicel wnacional 350 mil empleos. Crecimiento alcanzado
Estructura sectorial del crecimiento favorable a la desconcentracidn. 117,1 mil empleos

CHILE 350.0 350.0 (100.0) 350.0 (100.0; 1172 (100.0) (100.0)
(100.0)

- Regién Norte 26.6 (7.6) 37.0 (10.6) 336 (9.6) 13.4 (1L.5) (6.9)
- Regién Central 261.8 (74.8) 186.0 (53.1) 2400 (60.0) 86.7 (73.8) (70.1)
~ Regitn Centro-Sur 17.5 (5.0) 276 (7.9) 224 (64) 49 (4.2) (4.7)
~ Regién Concepcién

y La Frontera 30.8 (8.8) 754 (21.5) 61.6 (17.6) 92 (7.8) (13.68)
— Regién Sur 13.3 (3.8) 24.0 (6.9) 224 (64) 29 (2.5) (5.2)
— Gran Santiago 222.2 (63.5) 1464 (41.8) 1400 (40.0) 72.1 (61.2)  (56.0)
~ Gran Valparaiso 15.1 (4.3) 15.1 (4.3) 238 (6.8) 3.9 (3.3) (6.7)
— Resto Regién Central 245 (7.0) 245 (7.0) 46.2 (13.2) 10.7 (9.1) (74)

® Se presentan en este Cuadro las tres mis relevantes alternativas de politica de localizacion industrial analizadas en el estu-
dio Region Central de Chile (obra citada), Segunda Parte, Capitv’o 3. 1. Lu primera de ellas es ln alternativa de proveccién
de la tendencia sin Ja introduceién de cambios en las politicas regionales existentes anteriormente ( para obtener esta proyeccién
se ush el método “diferencial-estructural” aplicado segin la clasificacidn industrial elaboradn en este estudio). La segunda
es la alternativa de méixima desconcentracidn hacia fuera de la Regién Central: resuta de utilizar al miximo los mirgenes de
accidn sobre 18 ‘ocalizacién industrial y destinarlos a otras regiones gue la Regidn Central. La tercera alternativa es una de

promiso entre la di izacién de las Areas externas a la Region Central y las dreas deprimidas o relativamente estancadas
dentro de ella,

®° Las hipitesis A y B se refieren a estimaciones en cuanto 8 cud! serd ¢l crecimiento del emplen industrial en la década
1970-1980 (en ¢l presente estudio se adopté la hipitesis de un crecimiento industrial eguivalente & 230.000 empleos, sin em-
bargo, los anilisis realizados con la hipétesis de 350.000 empleos permitieron concluir que los resultados cualitativos no cam-
bian substancialmente) y cndl su estructura por rama. Una estructura seré mis favorable a la desconcentracion en la medida
en que ln importancia relativa de las industrias orientadas 8 los recursos naturales y los mercados regionales tienda a crecer.
Una estructura serf mas favoreble & la concentracién en la medida en que lz importancia relativa de las industrias orientadas
a las economias externas v por inercia tienda a crecer. El presente estodio adopté como mis probable la hipétesis de una
estructura industrial moderadamente desconcentradora (énfasis en 'os bienes de popular ¥ los bi orientados a los
recursos naturales, Ver supuesto sobre el desarrolln del sector industrial). En todo caso, se analizaron también hipétesis de
estructuras industriales més concentradoras; la principal conclusidn al respecto es que los porcentajes de distribucién regional
del crecimiento industrial tienden, tanto en las alternativas de tendencia como en las de politica, a ser entre 2 y 3 puntos de
porcentaje mayores para la Regién Central y ¢l Gran Santiago.

®eo Crecimiento industrial alcanzado en el periodo 1957 y 1907, v distnbucién de s actividad industrial en 1967 segin
datos corregidos del III y IV Censos Naclonales de Manufacturas.
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trial en términos de empleo (que alcanzaria a
aproximadamente 60.000 empleos industriales
para la década 1970-1980 en el caso de un
crecimiento industrial equivalente a 250 mil
empleos).

Al contrario, las industrias orientadas hacia
las economias externas no sélo estan, sino que
seguiran estando concentradas fuertemente
en Santiago. Sin embargo, también en este ru-
bro existen margenes de desconcentracion,
pero bajo ciertas restricciones: la relocaliza-
cion tiene que dirigirse o hacia otras dos ciu-
dades que ofrecen —aunque en forma inci-
piente— economias externas (Valparaiso, Con-
cepcion) o hacia nuevos centros industriales
de tamafio importante donde tales economias
puedan surgir en el contexto de politicas loca-
cionales bien concebidas. (Este estudio reco-
mienda, por razones que se expondran mas
adelante, la ciudad de Rancagua). Dado el
gran peso relativo de este tipo de industrias en
la estructura industrial de Santiago, el esti-
mado margen de accidn en este rubro es tam-
bién considerable, ya que alcanza el 30% de
todo el margen de desconcentracion indus-
trial.

Posibilidades de maniobra, aunque de me-
nor importancia relativa, ofrece también el es-
perado crecimiento en otras ramas industria-
les: a) industrias no clasificadas segun el fac-
tor locacional dominante; b) industrias orien-
tadas a recursos naturales; y c¢) industrias
orientadas a mercados locales y regionales; en
este ultimo caso la posibilidad de localizarlas
fuera de Santiago esta restringida al area de
la Region Central,

(Qué significa el total de estos margenes de
accion desde el punto de vista del crecimien-
to estimado para Santiago, la Region Central
y el resto del pais, en términos de poblacion
total?

Seglin las tendencias historicas del desarrollo
industrial previsto, el crecimiento total de la
poblacién nacional estimado en 1.600.000 per-
sonas se distribuiria aproximadamente en
1.000.000 de nuevos habitantes para Santiago,
200.000 personas para el resto de la region
Central, y 400.000 para el resto de Chile '*.

12 Ver Cuadro N° 2, parte B.

Por otro lado, el crecimiento industrial que
se acercaria a la estimada suma minima para
Santiago daria un crecimiento de poblacion
para la capital equivalente a aproximadamen-
te 700.000 personas para la region Central,
una cifra entre 925 mil y un millén depen-
diendo de la politica seleccionada. De este
modo, el margen entre el estimado crecimiento
méaximo y minimo de poblaciéon para Santia-
go seria del orden de los 300.000 habitantes y
para la region Central una cantidad oscilando
entre los 225.000 y los 300.000 habitantes.

2. Perspectivas del crecimiento demogrdfico

Segun las estimaciones, el crecimiento na-
tural de la poblaciéon de Santiago (con la tasa
promedio anual de 1,8%, es decir un poco ma-
yor que la supuesta tasa promedio para Chile)
sera de alrededor de 580.000 habitantes. El
crecimiento total dependera de la magnitud
del balance migratorio. Bajo la hipdtesis de la
continuacion de las tendencias migratorias de
la década 1960-1970, ese balance seria del or-
den de 280.000 personas, que daria como pro-
ducto un crecimiento total de unos 860.000
habitantes. La comparacion de esta ultima ci-
fra con el estimado aumento de la poblacion
de Santiago en mas de un millon de habitan-
tes, correspondiente a la hipotesis de la con-
tinuacion de las tendencias anteriores de la
localizacion de actividades econdémicas, mues-
tra que esta ultima alternativa significaria un
aumento considerable de los flujos migratorios
hacia Santiago, ya muy fuertes en el pasado.

La inmigracién puede, obviamente, ser re-
ducida como resultado de politicas pero so6lo
hasta ciertos limites, dado que se trata de un
proceso caracterizado por una inercia consi-
derable, motivada por diversas razones y no
necesariamente de tipo "econdomico". Por lo
tanto, es bastante improbable que el saldo mi-
gratorio del Gran Santiago puede reducirse
en la proxima década a menos de la mitad
del que se produjo en los afios 1960-1970. Es-
ta mitad significaria, por lo tanto, una inmi-
gracion del orden de unas 140.000 personas.

La cifra de crecimiento de la poblacion to-
tal que se produciria de esta manera, seria del
orden de unas 720.000 personas, lo que puede
considerarse como cercano al minimo en el
contexto de la hipdtesis sobre el crecimiento
demografico nacional. Esa cifra corresponde
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aproximadamente al crecimiento de poblacion
que ha sido definido anteriormente por la al-
ternativa de la politica de localizacioén indus-
trial que se acerca al maximo limite aceptable
de desconcentracién desde el punto de vista
de los margenes de accion. Por otro lado, es
evidente que el crecimiento de poblacién co-
rrespondiente al hipotético caso de continua-
cion de las tendencias de localizacion indus-
trial, significaria una muy fuerte intensifica-
cion de flujos migratorios hacia Santiago.

3. Costos incrementales de urbanizacion

La posibilidad y conveniencia de alterar el
patron de desarrollo espacial esta intimamen-
te ligado al argumento —muy corrientemente
utilizado— de que habria soluciones mas ba-
ratas desde el punto de vista de los costos de
urbanizacion.

En las primeras etapas de la investigacion,
sin embargo, quedd demostrado que en Chile
no existe una relacion funcional entre costo de
urbanizacion y tamafio de ciudad. Las condi-
ciones geograficas del emplazamiento, el gra-
do de racionalizacion del desarrollo previo,
y la existencia de capacidades ociosas parcia-
les, entre otras causas, determinan que muchas
ciudades pequeiias sean "mas caras" que las
mayores, anulando la validez general del ar-
gumento antes mencionado.

Esta variable, por lo tanto, debid ser ana-
lizada a través de una comparacion entre si-
tuaciones concretas, donde se partio de las
condiciones existentes a principios de la dé-
cada y se estudio las implicaciones en cuan-
to a costo de las distintas posibilidades, den-

tro de los rangos de crecimiento relevantes
determinados por los otros sectores de esta
investigacion.

Las preguntas claves para este analisis son:

a) (Existen, dentro y fuera de la Region
Central, posibilidades para distribuir la po-
blacion y actividades pertenecientes a los
"margenes de desconcentracion" que resulten
"més baratas" que Santiago?

b) (Son evitables los "altos costos de ur-
banizacion" de la capital?

La respuesta a estas preguntas se buscé me-
diante un método de descarte progresivo. Es-

to es, a través de una serie de etapas sucesi-
vas fueron siendo planteadas las alternativas
posibles, descartando las menos favorables y
desglosando las no eliminadas para pasar a la
siguiente etapa, donde el nuevo juego de al-
ternativas fue analizado mediante criterios
més afinados .

En la primera etapa de analisis, las alter-
nativas generales para localizar las actividades
pertenecientes a los "margenes de accion"
fueron cuatro:

— La continuaciéon de las tendencias de cre-
cimiento urbano, vale decir, la acentuacion
del crecimiento de Santiago.

— El desarrollo "difuso" basado en el impul-
so a pequeflos centros dispersos en los corre-
dores agroindustriales, para llegar a una fuer-
te interrelacién entre foco urbano y area ru-
ral circundante.

— El fortalecimiento de algunos centros ur-
banos actuales de cierto tamafio inicial y con
areas de influencia propia, que recibirian po-
blacion y actividades asignadas por politica
hasta alcanzar ciertos tamafios minimos.

— La creacidon de ciudades satélites ligadas
a las areas metropolitanas destinadas a ab-
sorber su desconcentracion.

Los supuestos del estudio en cuanto a un
desarrollo basado en la industrializacion, asi
como la voluntad de consolidar nuevas ten-
dencias espaciales, condujeron al rapido des-
carte de las dos primeras alternativas —la de
"tendencia" y la de desarrollo "difuso"— y
a restringir las posibilidades a las dos ultimas.
Por otro lado, el caracter residual de las in-
dustrias que permanecerian en la region
(aquellas que no pueden ser llevadas a otras
regiones sin grave dafio a la economia) im-
plica que para ellas seran importantes las
economias de localizacion y aglomeracion y
per lo tanto, las actividades que constituyen
este "margen" sOlo podran ser localizadas en
lugares donde existan —o puedan ser confor-
mados— complejos industriales. Esto es, a lo

13 Las alternativas analizadas cubrieron solamente la Re-
gion Central. Un anélisis que cubriera todo el pais habria
entregado informaciéon mucho mas relevante, pero implica
un volumen de informacion fuera del alcance de este pro-
yecto.
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mas, en Santiago, Valparaiso (donde ya exis-
ten) y una ciudad mas.

En estas condiciones, la segunda etapa
contemplé la comparacion de los costos "in-
crementales" de crecimiento para ambas 4areas
metropolitanas (que incluyen los posibles sa-
télites) y un conjunto de ciudades seleccio-
nadas en funcion de su tamafio inicial y de las
ventajas que ofrecen por su ubicacién con
respecto a sus areas de influencia potenciales.
En esta segunda etapa, las preguntas iniciales
quedan reducidas a:

— Si es posible descartar, ya en primera
aproximacion, la posibilidad de desconcentrar
dentro de la Region Central;

— Si Valparaiso, que presenta ventajas por
el complejo de industrias que ya sustenta,
debe ser descartado debido a los problemas
que plantea su topografia.

— ¢(Cual es la "mejor" de las ciudades de
tamafo medio?

Pos costos "incrementales" se entiende el
aumento de costo de urbanizacion debido a
un crecimiento adicional por encima del ni-
vel minimo: el determinado por la maxima
utilizacion de los margenes de desconcentra-
cion, en el caso de Santiago, y la tendencia
histérica en el caso de las demas ciudades.

Los criterios de decision utilizados fueron
muy generales: la existencia actual y poten-
cial de economias de aglomeracion, efecto
sobre las redes de transporte regional, facili-
dad relativa para expandir las redes de ser-
vicio publico, y efectos ambientales. La apli-
cacion de estos criterios permitio detectar
fuertes diferencias entre las distintas formas
posibles de crecimiento para Santiago, permi-
ti6 descubrir una forma de crecimiento de
Valparaiso que supera las desventajas aparen-
tes (y que por lo tanto mantiene dicha ciudad
como alternativa para la siguiente etapa) y
llevo a seleccionar Rancagua como la mejor
de las ciudades de tamafio medio.

En la etapa final, fueron comparadas las
areas posibles de ser urbanizadas en Santiago,
conjuntamente con las mejores formas de cre-
cimiento para Valparaiso (que desde un pun-
to de vista de costos incrementales constituye
un buen lugar para absorber desconcentra-

cién, aunque solo para un rango limitado de
crecimiento) y Rancagua.

Las areas consideradas para Santiago in-
cluian formas de densificacién, de extension
tradicional, de extensién en areas separadas
del casco wurbano actual, y de satelizacion.
Conjuntamente, ellas permitirian absorber
méas que el crecimiento maximo previsto, ya
que también se pretendia determinar la mejor
forma para el desarrollo metropolitano, asi
como el rango a partir del cual suben fuerte-
mente los costos incrementales de crecimien-
to. Se busco, de este modo, la respuesta a la
pregunta inicial en cuanto a si son evitables
los "altos costos de urbanizacion de Santiago",
tanto por racionalizacién de su crecimiento
como por limitacién de su tamafio total.

Los criterios utilizados en esta etapa final
de seleccion fueron indicadores de costo apli-
cados a las distintas "areas propuestas para
urbanizacion" (individualmente y sin distin-
guir a qué ciudad pertenecian) ya que cada
una de ellas podia ser ocupada independien-
temente dc las demas. Se llegd asi a establecer
un rango, y a la determinacion de los puntos
de corte.

Las conclusiones mas interesantes de este
analisis se refieren a la conveniencia de orien-
tar la localizaciéon de los margenes hacia las
ciudades de Rancagua y Valparaiso (las 4areas
propuestas para urbanizacion en dichas ciu-
dades quedan colocadas en lugares preferen-
ciales del rango), a la existencia de puntos
de corte o "umbrales" bastante claros, y a una
serie de criterios para la estructuracidon interna
de las areas metropolitanas.

Los costos incrementales de crecimiento de
las ciudades no suben como una funcién con-
tinua de su poblacién, sino que aumentan a
ciertos niveles que constituyen "umbrales de
desarrollo"; al pasar tal umbral, que significa
un crecimiento substancial de costos por habi-
tantes, los costos por habitante adicional bajan
hasta acercarse a un nuevo umbral.

En el caso de Santiago, parece evidente que
un umbral de este tipo fue sobrepasado en los
ultimos afios, lo que encontré su expresion en
nuevas grandes obras de infraestructura, o
va ejecutadas, o en ejecucion, o decididas para
los afios proximos con el fin de mejorar el
estandard de servicios que bajo en relacion a
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la demanda. En esa situacion —bajo el su-
puesto de una racionalizacion del sistema de
transporte intraurbano y un estricto control
de las direcciones de expansion, puesto que de
acuerdo a las tendencias prevalecientes las
capacidades ociosas parciales existentes no se-
rian bien aprovechadas— las grandes nuevas
inversiones en la infraestructura urbana pue-
den ser postergadas. El plazo para alcanzar
un nuevo umbral estaria, segin estimaciones,
al nivel de 1.000.000 a 1.200.000 habitantes
adicionales.

En el caso de Valparaiso la situacion es
similar, con la diferencia de que el proximo
"umbral" estd mas cercano, a un nivel de 200
a 300.000 nuevos habitantes. Podriamos con-
cluir, entonces, que el motivo principal de la
politica de desconcentracion conducente a fre-
nar la expansion de la capital no seran —por
lo menos en la perspectiva de este decenio—
los costos "exorbitantes" de crecimiento urbano
de Santiago, sino las consideraciones de ven-
tajas sociales y econdmicas desde el punto de
vista del resto del pais. Se puede concluir tam-
bién que, aunque fuera posible frenar el cre-
cimiento de Santiago por debajo de los limites
definidos anteriormente como extremos desde
el punto de vista del desarrollo de actividades
productivas y dinamica demografica, eso no
significaria verdaderas economias para el
pais sino, al revés, pérdidas por el mal apro-
vechamiento del potencial de la infraestruc-
tura urbana de la capital.

Con respecto a la estructuracion interna del
area metropolitana de Santiago, las estimacio-
nes indican que antes de alcanzar el préximo
"umbral" la extensién tradicional de la ciudad
—restringida a no ocupar terrenos de primera
calidad agricola y a aprovechar al maximo las
capacidades ociosas parciales en la infraes-
tructura— mas la densificacion de areas ac-
tualmente propuestas para remodelacion por
el Ministerio de Vivienda, permitirian absor-
ber unos 800.000 nuevos habitantes. Los saté-
lites analizados presentan en principio indices
relativamente favorables en el rangueo de
costos, pero se llegd a la conclusion que no
convenia orientar hacia ellos el crecimiento
de la ciudad. Esto se debe a que, para al-
canzar el rango favorable en costos de urba-
nizacion, deberian absorber una parte tan
considerable del crecimiento metropolitano
que su crecimiento tendria que ser incenti-

vado acarreando inevitablemente el fracaso de
la politica desconcentradora global.

El hecho que las ciudades de tamafio me-
dio consideradas hayan resultado relativa-
mente favorables comparadas con Santiago,
permite extrapolar una conclusién importan-
te: es razonable esperar que, fuera de la re-
gion central, existan también otras ciudades
que presenten ventajas para absorber creci-
mientos significativos. Ademas, si se consi-
dera que el conjunto de ciudades analizadas
(diez) incluia una gran variedad de tipos (lo
cual podria convertirlo en un conjunto re-
presentativo) se concluye que un estudio si-
milar, a nivel nacional, permitiria discernir las
ciudades ventajosas desde un punto de vista
de costos.

V. RECOMENDACIONES DE POLiTICAS DE DESA-
RROLLO: SANTIAGO-REGION CENTRAL

1. Desarrollo de Santiago

Tomando en cuenta:

a) El hecho de que la alternativa de mini-
mo crecimiento para Santiago no ponia en se-
rio peligro las metas de desarrollo econdémico
nacional y sectorial (por la forma misma en
que fueron definidos y asignados los mar-
genes de accion);

b) Que los objetivos de las politicas regio-
nales persiguen metas de desconcentracion
de la actividad econdémica, que en el corto
plazo hagan viable una efectiva disminucion
de las diferencias interregionales de ingreso y
en el largo plazo, promuevan un desarrollo re-
gional competitivo y autosostenido;

¢) Que los costos incrementales de urba-
nizacion de Santiago seran, durante la década,
relativamente altos en términos del conjun-
to de ciudades del pais, pero en cifras ab-
solutas per capita serdn —a lo mas— compa-
rables a los de las ciudades de tamafio medio.
Esto se debe tanto a la existencia de ciertas
economias de urbanizacion, a los fuertes défi-
cit que habria que superar en la mayoria de
las otras ciudades, como a los amplios pro-
gramas de construccion de infraestructura pa-
ra Santiago, realizados en los ultimos afios o
ya decididos, los cuales significan la supera-
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ciéon de un importante umbral de costos incre-
mentales;

d) Que no es menos cierto que Santiago,
si contintia al mismo ritmo el proceso de
concentracion, a principios de la proxima dé-
cada se enfrentard con el problema de la su-
peracion de un nuevo "umbral" de costos aln
de mayores proporciones que el actual. En
este sentido, desconcentracion significa pos-
tergacion de importantes inversiones y, por
ende, ahorro de recursos.

El estudio concluye que la politica de des-
concentracidén a escala nacional, conducente a
una baja relativa en el ritmo de crecimiento
de Santiago es recomendable y no significa
perjuicio al desarrollo de la economia nacio-
nal.

El estudio define los medios de tal politica,
asi como los limites que tal politica puede
lograr en términos de valores minimos de
crecimiento de Santiago en la presente década
( el crecimiento de poblacién total seria, segun
estas estimaciones (ver Cuadro N° 4, 2) del
orden de 720 mil nuevos habitantes).

En cuanto a los medios de palluca loca-
cional, conducente a esta meta, el estudio
pone especial énfasis en el papel del sector
industrial, la distribuciéon espacial del cual va
a tener un rol predominante en la distribucion
de poblacion total, tanto por el efecto directo
de la distribuciéon del incremento del empleo
industrial como por el efecto multiplicador
sobre la distribucion del sector terciario.

La estrategia general de desconcentracion
se traducira entonces en las siguientes reco-
mendaciones respecto al desarrollo de activi-
dades econdmicas en Santiago:

a) Politica de limitacion selectiva del cre-
cimiento industrial de la ciudad, la que lle-
garia casi hasta los limites aceptables desde
el punto de vista de las economias de locali-
zacion y aglomeracion (100.000 nuevos em-
pleos industriales, es decir, 40 del creci-
miento previsto para el pais —ver Cuadro
N° 1—, segun los resultados del analisis de
localizacion industrial, presentados anterior-
mente en particular:

— Restriccion en localizacion de las nuevas
plantas de tamafio superior a 50 empleos en el

grupo definido anteriormente corno "industrias
de inercia"; .

— Restriccion en localizacion de las plantas
nuevas de tamafio superior a 100 empleos en
el grupo definido como "industrias de eco-
nomias externas" (lo que implica la realiza-
cién de proyectos para localizacidén de pa-
quetes de tales industrias en ciudades de
tamafio grande y mediano fuera de Santia-
£0);

— Restriccion en localizacion de plantas
nuevas en los grupos definidos como indus-
trias orientadas por '"recursos naturales" y por
"mercado regional o local" a través de la lo-
calizacion de tales plantas, cuando sea posible,
fulera de Santiago aunque dentro de la re-
gioén central;

b) Politica de desconcentracion en la loca-
lizacion de algunos servicios basicos, mediante
la asignacion de una proporcion mas substan-
cial del crecimiento en esos sectores hacia
otras ciudades grandes y medianas. El efecto
mas importante en términos de desconcentra-
cion del empleo corresponde al sector educa-
cion superior.

2. Desarrollo de la Region Central

El hecho de adoptar una politica de cre-
cimiento minimo para Santiago implica abrir
la posibilidad de desconcentrar tanto hacia
el resto de la Regidén Central como hacia el
resto de Chile,

Considerando:

a) El hecho de que una parte importante
de las nuevas actividades productivas puede
ser desconcentrada hacia el resto de Chile;

b) Que, sin perjuicio de la conclusion an-
terior, la desconcentraciéon de algunas acti-
vidades industriales orientadas al "mercado
regional", los "recursos naturales" y a las "eco-
nomias externas" (y sus correspondientes efec-
tos multiplicadores) s6lo es viable si se rea-
liza dentro de la Region Central;

¢) Que los potenciales de desarrollo del res-
to de la Region Central son relativamente al-

14 Las definiciones y ejemplos de esta clarificacion indus-

trial aparecen en el nimero IV, punto 1 de este articulo.
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tos y se encuentran inhibidos por el fuerte
proceso de drenaje (hacia Santiago) produ-
cido en los ultimos afios; drenaje que ha afec-
tado principalmente a las provincias dé esta
region.

d) Que el resto de Chile esta en una situa-
ci6on mas desmedrada en términos de bienes-
tar social;

El presente estudio recomienda la imple-
mentacion de una politica de equilibrio rela-
tivo entre ambas areas. Esto en términos cuan-
titativos de crecimiento de la poblaciéon en la
década 1970-1980, se traduce en un crecimien-
to de 230.000 personas para el resto de la Re-
gion Central (y por consiguiente, en un cre-
cimiento de 1.000.000 de personas para el
total de la Regioén Central) y uno de 640.000
personas para el resto de Chile. Al mismo
tiempo, esto significa que las tres unidades
geograficas estudiadas: Santiago - resto de la
Region Central - resto de Chile, tendran rit-
mos de crecimiento similares y que, por lo
tanto, durante esta década se lograra detener
el acelerado proceso de concentracion y asi
mantener la situacion de desarrollo relativo
a como ella estaba en el afio 1970. El éxito
que se obtenga durante la presente década,
en cuanto a detener el aumento de concentra-
cion abrird la posibilidad de plantear —si los
efectos sobre la economia nacional son tan
favorables como se espera— la posibilidad de
revertir el proceso.

La limitaciéon del crecimiento de Santiago,
resultante de las politicas propuestas arriba,
abre asi la posibilidad de acelerar substan-
cialmente el desarrollo econéomico del resto
de la Regidon Central sin aumentar la con-
centracién a la escala Region Central-Resto
de Chile.

Para distribuir la resultante cuota de em-
pleo dentro del Resto de la Region Central
se definieron las siguientes premisas de po-
litica locacional:

a) Asegurar el desarrollo de todas las par-
tes de la region conforme al potencial de sus
recursos locales;

b) Concentrar el crecimiento industrial no
vinculado a la base de recursos locales en sélo
dos otras ciudades, que experimentaran un
cambio substancial en el nimero de sus habi-

tantes. La ultima premisa significa un re-
chazo de la "alternativa difusa” del proceso
de urbanizacion y preferencia por un patrén
localmente concentrado de desarrollo —por
los motivos siguientes:

— Desde el punto de vista econdmico, la
concentracion industrial es preferible por
permitir un mejor uso de las economias ex-
ternas de localizacion y aglomeracion;

— Considerando los efectos sobre el creci-
miento general, la concentraciéon permite lo-
grar mayores efectos multiplicadores que una
dispersion, especialmente en el sector tercia-
rio (multiplicadores resultantes tanto del
efecto aumento de volumen de ingreso dispo-
nible en la poblacion como efectos "umbral"
dentro de la jerarquia urbana) y en conse-
cuencia permite lograr un mayor efecto des-
concentrador en relacion a Santiago;

— Desde el punto de vista social, la con-
centracion aumenta el tamafio del mercado
laboral, ofreciendo mayor capacidad de me-
joramiento de las condiciones de empleo in-
dividual, mayor poder individual y colectivo
para negociar las condiciones de trabajo y
aumento general de la movilidad social ascen-
dente dentro de la localidad;

— El patréon concentrado de crecimiento
permite desviar flujos migratorios que se di-
rigirlan a Santiago, hacia lugares que pueden
convertirse en focos de atraccidén para migran-
tes no s6lo desde dentro sino también desde
afuera de la Region Central.

Tomando en cuenta todas esas consideracio-
nes y después del analisis detallado de las
condiciones de crecimiento urbano y poten-
cial de desarrollo econémico de todas las ciu-
dades de la region, con poblacidon superior a
20 mil habitantes, el estudio recomienda con-
centrar durante esta década el desarrollo ur-
bano-industrial de la region (fuera de Santia-
go) en Valparaiso y Rancagua, aumentando
el ritmo de crecimiento de la primera ciudad
(incremento de poblacion previsto para la
década: 125 mil personas) y casi doblando la
poblacién de la segunda (incremento pre-
visto: 95 mil personas).
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2.1 Desarrollo de las ciudades de
Valparaiso y Rancagua

Los motivos para la seleccion de estas dos
ciudades asi como las proporciones previstas
de sus crecimientos fueron los siguientes: a)
Valparaiso tiene gran potencial de desarrollo
determinado por el tamafio ya alcanzado, su
localizacion geografica, existencia de puerto,
recursos humanos, centros de educacion su-
perior, agradables condiciones ambientales y
también —en la perspectiva de corto plazo—
por los costos relativamente bajos de su cre-
cimiento urbano. Sin embargo, no seria pru-
dente explotar esas posibilidades al maximo
durante esta década, tanto por razones de
estrategia general de desarrollo de la estruc-
tura espacial de la Region, como por razones
de la substancial barrera de costo de creci-
miento urbano prevista para el largo plazo.

b) Rancagua (conurbaciéon Rancagua-Ma-
chali) tiene la ventaja de ser una de las ciuda-
des mas grandes después de Valparaiso —del
rango de mas de 100 mil habitantes— ya in-
dustrializada y equipada con servicios, siendo
también el lugar central mds importante entre
las ciudades del tamafio medio en la Region;
ademads, no presenta grandes barreras que in-
volucren altos costos para la expansion ur-
bana, ni en los rangos de crecimiento pro-
puesto para esta década, ni en el futuro mas
lejano.

El propuesto crecimiento acelerado de la
ciudad permitira alcanzar en esta década una
magnitud del orden de 200 mil habitantes y
de esta manera lograr rdpidamente las ven-
tajas de concentraciébn previamente descritas.
Aunque el efecto esperado de economias ex-
ternas tanto como el volumen del multiplica-
dor serian mayores en caso de dirigir el desa-
rrollo en forma mas substancial hacia Valpa-
raiso, los efectos sociales y el impacto regio-
nal del fortalecimiento de la base de servi-
cios seran mayores y mas importantes sobre
la poblacion que vive en Rancagua y su den-
samente poblado hinterland rural. Ademas, el
crecimiento acelerado de Rancagua permitird
crear una "oportunidad interviniente" para la
migracion del exceso de mano de obra del
area al sur de la provincia de Santiago, que
es la que le provee mayor cantidad de mi-
grantes. Finalmente, y de no menor impor-
tancia, estd el hecho de que los costos incre-

mentales de urbanizacion de largo plazo tien-
den a ser substancialmente menores en Ran-
cagua.

La estrategia aqui expuesta se traduce en
las siguientes recomendaciones respecto del
desarrollo de actividades productivas en Val-
paraiso y Rancagua:

Valparaiso:

1. Conducir al desarrollo industrial acelerado,
dando prioridad a la industria tradicional "de
inercia" e industria de "economias externas"
(textiles, vestuario y calzado, imprentas, mue-
bles, metal-mecdnica tradicional, viviendas
prefabricadas, etc.);

2. Tomar medidas institucionales que apo-
yen el desarrollo industrial de la ciudad, en
particular.

— Desarrollar cadenas de comercializacion
y mercado;

— Crear organismos locales de crédito y ca-
denas de distribucion;

— Crear centros de capacitacién de mano
de obra y un sistema eficiente de repuestos y
asesoria técnica;

3. Desarrollar los servicios basicos de la
ciudad, en particular:

— comercio exterior, vinculado al transporte
maritimo;

— educacion superior; la base ya existente
permite desarrollar estas actividades de tal
modo que Valparaiso se convierta en el se-
gundo Centro Nacional de educacion superior
y también de investigaciones cientificas;

— turismo para el mercado nacional e inter-
nacional; se debe buscar una complementa-
cion con servicios educativos de modo de po-
der aprovechar las residencias estudiantiles
para alojamiento de las grandes masas de
turistas que acuden a la ciudad durante las
vacaciones de verano.

Rancagua:

Basar el desarrollo de la ciudad sobre la
instalacion de complejos de la industria me-
talmecanica, y en especial la industria automo-



28 REVISTE EURE

triz; en particular se recomiendan para Ran-
cagua las siguientes medidas:

— localizar una o dos plantas terminales de
la industria automotriz;

— localizar un porcentaje importante y, si es
posible, todos los proyectos industriales relati-
vos a la industria automotriz, que estan sien-
do patrocinados por CORFO;

— desarrollar ciertos servicios de apoyo al
sector metalmecanico, como:

— formacidon de personal técnico a todo ni-
vel (centro universitario de primera categoria
en diseflo mecanico, procesos mecanicos y me-
talurgicos, escuelas profesionales e INACAP '°;

— servicios de usinados especiales (fundi-
cion del fierro gris, tratamientos térmicos;
etc.;

— laboratorios de metalurgia y control de
calidad.

2.2. Desarrollo de las restantes areas de la
Region Central

Para las restantes areas de la Region Cen-
tral se propone —segin la estrategia general
mencionada al comienzo de este punto, el de-
sarrollo basado principalmente en la explota-
cion de los recursos locales, lo que debe tra-
ducirse en un crecimiento considerable en pro-
duccidon e ingresos per capita, pero que, sin
embargo, solo significarda un crecimiento re-
lativamente moderado en términos de alimen-
to en cl nimero de habitantes. Esta estrate-
gia se traduce asi en las siguientes recomen-
daciones para las distintas areas componentes
de la region:

a) Microrregiones del Valle de Aconcagua
(Quillota-La Calera y San Felipe-Los Andes)
tienen una excelente base (suelos, clima, loca-
lizacién) para el crecimiento de la produccion
agricola especialmente a través del cambio del
uso de suelos hacia mayores proporciones de
cultivos de alta productividad (hortalizas vy
frutales), y también una amplia facilidad pa-
ra el aumento de exportaciones de esos rubros.

15 INACAP es el Instituto Nacional de Capacitacion Pro-
fesional filial de CORFO, orientada a la formacion y perfec-
cionamiento de obreros especializados.

Esta base debe ser el principal motor del
desarrollo econdmico de esta area, aunque, se-
guin estimaciones, no va a conducir al au-
mento del empleo permanente en la agricul-
tura.

La base econdomica del desarrollo de las
ciudades de esta area debe ser, en primer tér-
mino:

— los servicios para la poblacion rural y los
servicios productivos de respaldo a la agricul-
tura, en particular servicios de comercializa-
cion, incluso algunas actividades de comercio
exterior, que antes se han ubicado en el puer-
to;

— agroindustria: la mayor parte del pro-
puesto complejo agroindustrial, especialmente
el de exportacion, debe localizarse en el area
de San Felipe-Los Andes;

— el crecimiento de la produccién de las
otras industrias sera principalmente por am-
pliacion de plantas que actualmente existen o
estan en construccidén, y va a tener un rol se-
cundario. La localizacién de nuevas plantas in-
dustriales, especialmente las de tamafio con-
siderable, debera ser restringida, consideran-
do tanto la muy alta calidad de suelos agri-
colas alrededor de estas ciudades, como los
problemas existentes en el abastecimiento de
agua en el valle. En el caso de Quillota-La
Calera, hay que destacar que esta politica sig-
nifica resignacion de tratar esta drea —por lo
menos en este decenio— como una posible ex-
tension del complejo industrial del Area Me-
tropolitana de Valparaiso, considerando que
la opcidn, bastante superior para estos fines,
seria el area de Querongue, cerca de Lima-
che; en caso de aceptacion de esta ultima re-
comendacion se producirian ciertos flujos de
"commuting" hacia el area de Querongue des-
de el area de Quillota '°.

b) La parte externa del Area Metropoli-
tana de Santiago no deberd —de acuerdo a las
conclusiones del estudio de costos incremen-
tales de urbanizacion— crecer por satelizacion
de la ciudad capital. Su desarrollo sera, por lo
tanto, restringido y se basard en el desarrollo
de la agricultura (puesto que ésta es una de

las zonas mejor dotadas de recursos natura-

16 Ver estudio Region Central de Chile..., Segunda Par-
te, capitulo 6, pp. 323 a 325.
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les, infraestructura agraria y ventajas de loca-
lizacioén) y unos dos mil nuevos empleos in-
dustriales, principalmente en agroindustria y
otras industrias orientadas a los recursos na-
turales. La proximidad del mercado metropo-
litano permite pronosticar un fuerte desarro-
1lo en la produccioén pecuaria, motivo por el
cual la demanda de mano de obra en este
sector, dentro de esta zona, aumentaria en
unos ocho mil nuevos empleos durante la dé-
cada. Las comunas mas beneficiadas por este
ultimo proceso serdn las del sur y sur-poniente
de la zona, principalmente Buin, Talagante y
Melipilla.

Un caso particular lo constituye la comuna
de San José de Maipo, donde la intensifica-
cién de la agricultura tiene como efecto es-
perado una disminucién en el empleo perma-
nente, el cual puede ser ventajosamente com-
pensado por un mejor aprovechamiento de
los recursos de recreacion y turismo.

c) El Valle Central, al sur de la provincia
de Santiago (con la sola excepcion de la ciu-
dad de Rancagua), caracterizada por su alta
densidad de poblacion rural, debera desarro-
llarse a través de un fortalecimiento de su base
agricola. En este caso, se recomienda una in-
tensificacioén de la fruticultura y de la pro-
duccion de pecuarios, principalmente estos ul-
timos. Tal intensificaciéon deberd ser acompa-
flada por un desarrollo de la agroindustria
que, dada su caracteristica de ser relativa-
mente intensiva en capital, no tendra un efec-
to substancial sobre el empleo. Sin embargo, la
agroindustria tendrd una gran repercusiéon so-
bre la estructuracion espacial de estas areas
en torno a un conjunto de ciudades menores,
las cuales acentuaran su calidad de lugares
centrales y podran ser reforzadas como cen-
tros de servicios para las areas rurales.

La construccion del embalse de Convento
Viejo '"tiene especial importancia para el de-
sarrollo de la parte sur de esta area. Sin con-
tar los efectos positivos que se produciran du-
rante la construccién misma —proceso bas-
tante prolongado e intensivo en mano de
obra—, el embalse permitirda expandir el area

17 Este embalse queda ubicado inmediatamente al sur de
la Region Central, en la provincia de Curicé. Su éarea de
riego, sin embargo, cubre parte de las provincias de O’Hig-
gins y Colchagua.

de riego en 47.000 has., con un aumento del
empleo agricola directo estimado en 8.000 per-
sonas.

El area mds favorecida serd la parte orien-
te de la zona densamente poblada de la pro-
vincia de Colchagua, cuyas ciudades, ademas,
recibiran efectos multiplicadores equivalentes
a otros 8.000 nuevos empleos en el sector ser-
vicios.

2. 3. Criterios generales de organizacion
espacial de la Region Central

La organizacion espacio-funcional de la Re-
gion Central se caracteriza por la existencia
de un patréon discontinuo, donde las condi-
ciones geomorfologicas y la configuracion de
las redes de transporte definen una serie de
subsistemas con fuertes vinculaciones internas,
parcialmente especializados y complementa-
rios y que se integran entre si directamente,
a través de su vinculacion con Santiago. El
nivel general de interaccién en la region es
superior al resto del pais.

Existe una tendencia muy marcada hacia
una mayor integracidn, con fuerte predominio
de Santiago y eliminacién progresiva de las
barreras entre subsistemas, para llegar a cons-
tituir una sola "gran ciudad" o "campo urba-
no". La estrategia de desarrollo adoptada pa-
ra la region —el reforzamiento de las estruc-
turas industriales de Rancagua y Valparaiso—
tiende primero hacia la exportaciéon de las
economias externas de Santiago (integracion
en términos de los servicios especializados) y
posteriormente hacia la operaciéon de los pro-
cesos industriales corno un solo gran complejo a
nivel regional ¥ Se considera, sin embargo,
que la viabilidad de la limitacion del creci-
miento de Santiago, asi como el aprovecha-
miento del esfuerzo desconcentrador en tér-
minos de disminuir los desequilibrios regio-
nales, estan condicionados a que el proceso de
integracién de la regidn se restrinja a estos
dos aspectos: operacion de complejos, indus-
triales y exportacion de servicios especializa-
dos.

En los demas aspectos, principalmente en la

prestacion de servicios de menor jerarquia y

18 Ver estudio Region Central de Chile...
"Imagen de la Region Central".

, punto 2, 6,



30 REVISTE EURE

en la operaciéon de mercados laborales, los
distintos subsistemas deberan acentuar su vin-
culacién interna por sobre sus vinculaciones
mutuas y con Santiago. Durante la presente
década, al menos, y mientras se consolidan los
nucleos industriales planteados en Rancagua
y Valparaiso, arabas ciudades deberan actuar
como cabeceras de areas de influencia semi-
independientes, aprovechando mas que ten-
diendo a eliminar las barreras geomorfologicas
y de transporte. De este modo, se pretende
evitar un mayor drenaje hacia Santiago.

El manejo de la variable accesibilidad ju-
gara, por lo tanto, un rol clave. Los criterios
tradicionales de la planificacion de transporte
—satisfaccion preferencial indiscriminada de

las demandas mas importantes cuantitativa-
mente— han significado la continua amplia-
cion de los ejes viables de importancia nacio-
nal que convergen a Santiago, atraviesan la
region en todas direcciones y configuran su
red primaria. Se recomienda para el futuro, en
cambio, una politica de maximo aprovecha-
miento de las capacidades disponibles (espe-
cialmente del ferrocarril para la carga pesa-
da), lo cual permitird desviar recursos hacia
el desarrollo y racionalizacion de las redes
secundarias. De este modo, se mejora la acce-
sibilidad relativa de los lugares centrales sub-
dominantes con respecto a sus areas de in-
fluencia, y se mejora el contacto entre subsis-
temas atenuando la dependencia con respecto
a Santiago.



