AGENTES POLITICOS Y REESTRUCTURACION DEL
ESPACIO Y LA PRODUCCION EN UNA REGION DE CHILE

INTRODUCCION

En la planificacién regional, tanto en su
tradicion tedrica como en su implementacion
practica siempre se advierte un gran desco-
nocido que es el sujeto a planificar, las ma-
sas, fundamentalmente proletarias que son
afectadas por las decisiones de las instancias
planificadoras.

Sin embargo, hay circunstancias en que
una elevacion cualitativa del nivel organiza-
tivo de la base popular pone de relieve las
restricciones del mecanismo del Estado para
planificar regionalmente en forma eficaz y
con un contenido politico.

La rigidez y el burocratismo del Estado se
mueven en desfase a la movilizacion de ma-
sas. La experiencia de movilizacion regional
que detallamos a continuaciéon puede ser con-
siderada corno un caso aislado, no generaliza-
ble; pero ha inspirado en CIDU una linea de
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investigacion que profundizara las formas de
gestion popular a nivel intra-regional. Basan-
donos en la necesidad de generar una plani-
ficacion activa desde la base y una estructu-
ra de poder fluida y representativa de los in-
tereses del proletariado, es que creemos que
es interesante estudiar casos como el que ana-
lizamos.

La opcion por un "modelo" descentralizado y
fuertemente ligado a las masas en la planifi-
cacidén y gestion econdmica lleva, necesaria-
mente, a debatir intensamente las condicio-
nes planteadas por la situacion chilena actual.
Es necesario compatibilizar la toma de deci-
siones centralizado con la gestion desconcen-
trada, la insercion en las masas, la urgencia
de las vanguardias politicas, etc. El topico de
discusion esta abierto y conduce necesaria-
mente a la comprension de la interaccion de
la coyuntura politica y el sistema de planifi-
cacion, el rol del Partido y la toma de deci-
siones.

"En el momento actual, después de mas de tres meses de experiencia
del funcionamiento del Complejo Maderero Panguipulli, a los traba-
jadores, en varias reuniones realizadas y en ejercicio de nuestros de-
rechos de participacion en la conduccion de esta empresa, nos pre-
ocupa seriamente el problema de direccion y administracion de esta
experiencia, por ser la primera m constituir el drea de propiedad
social en el sector agrario, tener el cardcter de una unidad de produc-
cion socialista y ser la base que rompe el poder econéomico de los
capitalistas del sector forestar.

* El presente trabajo constituye un primer avance de la

tesis para obtener el Magister del Programa de Post Grado de
CIDU.
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"Esta responsabilidad que cae sobre los hombros de los trabajadores
madereros, en el desarrollo del proceso revolucionario y por el com-
promiso que tenemos con el campesinado, nos hace tomar conciencia
de este momento historico y es por esto, que debemos actuar con es-
piritu critico ante las desviaciones burocrdticas que se ven en la con-
duccion y direccion de este complejo. De no resolverse este proble-
ma, se traducira en una baja de la produccion, por la falta de toma
de decisiones en aspectos fundamentales que tienen relacion con la

operacion del complejo”.

Del documento "Analisis Critico de la Situacion Actual
del Complejo Maderero Panguipulli y Proposiciones de
los Trabajadores al Comité Forestal".

1. El Gobierno de la Unidad Popular

En Chile, la situaciéon social de la clase tra-
bajadora era a partir de la década del 60
aproximadamente, en extremo grave '. La lu-
cha de clases alcanza en el periodo un alto
grado de combatividad y organizacion, lo
que obliga al aparato del Estado a extremar
la coaccidn violenta sobre los asalariados.

Aproximadamente desde 1967, el pais vivia
una situacion de recesidon econdémica, mani-
festada basicamente en el incremento de la
tasa de cesantia, estacionalidad en el valor
del producto, persistencia de una regresiva
distribucion  del ingreso, subutilizacion  de
una notable magnitud de capacidad instala-
da de factores productores, etc.

El sector agrario experimentaba un proceso
bastante parcial de Reforma Agraria, pero
que en todo caso condujo a las masas campe-
sinas a expresar agudamente las contradiccio-
nes que generaba la estructura agraria chi-
lena .

Es durante este periodo, caracterizado ba-
sicamente por una crisis econdmica y un au-
mento cuantitativo y cualitativo de la lucha
de clases, donde se desenvuelve la campafa
electoral de 1970 °.

1 Zorrilla, Américo: "Exposicion de la Hacienda Publica
ante el Congreso Nacional", noviembre 1970.

2 CORA: Citado en Punto Final N° 27.

3 Una buena revision del contenido ideologico de la cam-
pana presidencial de 1970 esta en: GARCES, Joan: "1970:
La Pugna Politica por la Presidencia en Chile", Editorial
Universitaria, 1971.

A pesar de que no pretendemos analizar el
contenido y desarrollo de la campaifia, evi-
dentemente; en 1970 la lucha ideologica y la
politizacién de la masas fue mds intensa que
en cualquiera otra eleccion,

El Programa de la Unidad Popular *, mo-
viliza a sus bases en torno a cuatro objetivos
fundamentalmente:

1. La democratizacion del aparato estatal,
a través de una estructura, tendiente a obte-
ner el desplazamiento de la situacion de po-
der institucional en que la burguesia se en-
contraba.

2. La consolidacion de la soberania nacio-
nal a través de un proceso de expropiaciones
y nacionalizaciones que signifiquen la recu-
peracion de las riquezas basicas del pais.

3. La politica de definicion de un Area de
Propiedad Social en la economia, que signi-
fique la incorporacion al Estado de los esta-
blecimientos industriales monopolicos y basi-
camente estratégicos dentro de los respecti-
vos sectores de produccion.

4. Una drastica politica de Reforma Agra-
ria que se manifiesta en una expresion con-
siderable del numero de predios (y de su-
perficie consiguiente) expropiados.

Estos puntos basicos del programa estan
sustentados por la definiciéon de una alianza
de clases con un predominio proletario. Los
sectores aliados al proletariado en la Unidad
Popular son fundamentalmente la burguesia

4 "Programa Basico de la Unidad Popular", octubre
1969, varias ediciones.
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empresarial pequefla y mediana, y el peque-
fio agricultor ’

La justificacion de esta base de apoyo era
la restriccién que presentan a la construccion
socialista las limitantes de una democracia
formal. So6lo una amplia base de apoyo permi-
te a la Unidad Popular la utilizacion de esos
mecanismos formales para impulsar su pro-
grama. De alli que el proceso, tal como es de-
finido por la U. P. sea una cuidadosa plani-
ficacion de coyunturas y tacticas politico-so-
ciales favorables. Restriccion que no suscri-
ben por su definicion politica, los sectores de
extrema izquierda.

Los objetivos basicos del programa fueron
internalizados por la base de apoyo de la
U. P., lo que condujo a que, posteriormente
al triunfo electoral, la lucha de clases se agu-
dizara al maximo, y en especial en las zonas
rurales.

La movilizacion campesina, que tiene su
periodo maximo en el verano de 1971, toma
tales ribetes que cuestiona gravemente la po-
litica de alianza en la cual se sustenta la Uni-
dad Popular. La ocupacion de terrenos y los
enfrentamientos con duefios de predios, afec-
taban indiscriminadamente a grandes, me-
dianos y pequefios agricultores.

El alto grado de explosividad campesina
fue instrumentalizado, en algunas comunas
del pais, por los sectores de extrema izquier-
da que rapidamente lideraron el proceso alli.
Se pueden adelantar algunos alcances sobre
el porqué de la jefatura que aparentemente
asumio la extrema izquierda en parte del pro-
ceso.

1. La estrategia politica del Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (M.I.R.), que es
la mayor expresion de la izquierda no incor-
porada a la Unidad Popular, no estd basada
en la alianza de clases como requerimiento de
la coyuntura, sino que por el contrario, plan-
tea la incapacidad de construir el socialismo
mediante la aplicacion de medidas econdomi-
co-sociales sustentadas en esta alianza de cla-
ses y en la perspectiva de un proceso transi-
cional.

5 Allende, Salvador: "Primer Mensaje del Presidente
Allende ante el Congreso Pleno", mayo 1971.

Para el M.I.R., el proceso de construccion
del socialismo es el producto de la radicali-
zacién y organizaciéon de las masas, dirigida
por una vanguardia revolucionaria.

Este proceso implica necesariamente el en-
frentamiento con la burguesia y el aparato
juridico-militar del Estado, expresion de do-
minacion. De alli el énfasis que coloca el
M.I.R. en la estructura organica y paramili-
tar del Movimiento.

El M.I.R., no se define como partido de

masas, sino como una vanguardia con estruc-
turas de apoyo en frentes de masas estraté-
gicos °.
2. La buena preparacién ideoldgica y po-
litica de los cuadros militantes del M.I.R.,
los cuales no estando comprometidos en la
tarea de consolidar el dominio parcial del
aparato del Estado (como en el caso de los
militantes de la U.P.), se insertaron rapida-
mente en las masas campesinas y canaliza-
ron su espontaneismo.

3. Se hace necesario agregar, ademas, el
conformismo de algunos sectores de la U.P.,
de aceptar a la extrema izquierda como una
vanguardia que, externa a los compromisos
coyunturales y tacticos de la U.P., pudiera
dinamizar el proceso de transicion.

La situacion descrita fue manejada por el
reciente Gobierno en el sector agrario, con
toda la celeridad que permite el aparato del
Estado .

El proceso expropiatorio fue masivo y lo-
calizado en zonas que presentaban una alta
predisposicion a situaciones conflictivas.

Se crearon mecanismos de poder campesi-
nos, tales como los Consejos Campesinos, que
basicamente consisten en organismos elegi-
dos a nivel comunal, provincial y nacional,
en los que la eleccion es efectuada por las
entidades campesinas formales y/ o con per-
sonalidad juridica que existen en cada area

6 Ver los articulos referidos a movilizacion campesina
desde el punto de vista de la extrema izquierda en Punto
Final, N.os 121, 122, 127 y 132.

7 Allende, Salvador, Op. cit.

8 Ver Punto Final N° 127, op. cit. y el documento de
ODEPA-Cautin sobro Reestructuracion de Consejos Campe-
sinos.
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No se aclara con precision el poder de
decision y la insercion en el aparato del Es-
tado de los Consejos Campesinos. Sin em-
bargo, en las zonas de mayor movilizacién
campesina, el Consejo fue rebasado en su
estructura y la base dejo atras en audacia
politica al Consejo.

El defecto basico del Consejo, ademas de
la vaguedad de su capacidad de decision,
fue remitir su representatividad a organis-
mos formales que representan, en buena par-
te de los casos, escasamente a la masa cam-
pesina.

Hoy en dia, la situacién campesina tiende
a consolidarse, percibiéndose claramente el
liderato que la U.P. estd tomando en el sec-
tor.

Al mismo tiempo, la U.P. y el Gobierno
plantean ya una nueva forma de estructura-
cion organico-administrativo de la propiedad
del area reformada, con los Centros de Re-
forma Agraria (CERA) .

El CERA presenta una interesante innova-
cion en la estructura del agro tanto desde el
punto de vista productivo como en el aspec-
to del poder campesino institucionalizado °.

II.  El comportamiento politico del M.I.R.

La comprension de la instauracion del
Complejo Panguipulli como producto de la
movilizacion de masas en la zona, exige pre-
viamente un analisis de la conducta politica
del M.I.R., ya que su comportamiento en el
sector es un ejemplo bastante caracteristico
de su forma de operacion.

El cumple con la definicion leni-
nista de Partido. Esta constituido por un pe-
quefio grupo de profesionales (profesional en
el sentido leninista) que mediante una es-
tructura centralizada y celular cuenta con
una alta movilidad.

La calidad del militante, estrictamente ha-
blando, es alta. Su nivel politico y orgéanico
se revela en el "periodo expropiatorio" y de
represion que experimentaron en el gobierno
pasado.

9 CORA: Centro de Reforma Agraria: Una Nueva Estruc-
tura Transitoria en el Campo, 1971.

Al igual que los partidos leninistas, el
M.I.R., tiene a su alrededor diversos fren-
tes que son vanguardias por sus militantes 10,
y a la vez sirven de receptaculos de recluta-
miento de futuros militantes proletarios. Los
frentes son elegidos e incentivados segun la
posibilidad que tiene de movilizar y agudi-

zar contradicciones con respecto al sistema.

El primer frente desarrollado fue el estu-
diantil (Frente de Estudiantes Revoluciona-
rios, F.E.R.), donde se agrupaban a nivel de
simpatia o adherencia importantes nucleos de
estudiantes. E1 F.E.R., no es una estructura
partidaria, sino un frente estudiantil instru-
mentalizado por el M.L.R.

El F.E.R., naci6 de la agudizacion, a fi-
nes de la Administracion Frei, de la repre-
sion a los sectores estudiantiles y capitaliza,
a grandes rasgos, la disputa ideoldgica entre
el Partido Comunista (P.C.) y el M.LR.

Cuando el déficit habitacional alcanza ri-
betes de desequilibrio urbano notable, en la
metropoli se comienzan a desarrollar las "to-
mas de terrenos", movilizacion evidentemen-
te reivindicativa e inmediatista, pero que a
los partidos de izquierda aportaban una ba-
se de apoyo electoral y partidario.

Cuando el periodo de "tomas de terreno"
alcanza su maxima expresion, el crea
la Junta Provincial Revolucionaria de Pobla-
dores Sin Casa, J.P.R. )

El procedimiento de radicalizacion de la
base poblacional es interesante, pero es con-
veniente anotar que este procedimiento se
aplica en términos generales en forma simi-
lar en la movilizacién de la zona cordillerana
de Valdivia.

Por ultimo, tal como anotabamos al co-
mienzo, el triunfo electoral acrecienta la lu-
cha de clases en el campo a magnitudes nun-
ca conocidas. En tal sentido, el M.I.R. es-

10 Basicamente la estructura del M.I.R. esta inspirada en
el planteamiento leninista que estd en: Lenin, V.: Un Paso
Adelante, Dos Pasos Atras y (Qué Hacer?

11 Vanderschueren, Franz: Pobladores y Conciencia So-
cial, CIDU, 1970.

Castells, Manuel y Vanderschueren, Franz: Reivindicacion
Urbana, Estrategia Politica y Movimiento Social en los Cam-
pamentos de Pobladores en Chile, CIDU, 1971.
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tructura el Movimiento Campesino Revolu-
cionario (M.C.R.) %

El M.I.R., en el sector del agro, actia tan-
to corno M.I.R. o como M.C.R., seglin exis-
tiese o no el organismo de clase en el sec-
tor. En Panguipulli el activismo fue directa-
mente del M.LR.

El procedimiento del M.C.R., es similar a
la tactica seguida por el M.I.R. a nivel po-
blacional. Es decir: insercién de activistas
en la masa; el salto cualitativo que significa
la toma; la organizacién de defensa y para-
militar siguiente y la instruccidén politica de
la masa campesina.

Sin embargo, por la explosividad de la si-
tuacidén agraria, practicamente no era nece-
sario para el M.I.R. una etapa de prepara-
cion de la coyuntura para el trabajo de sus
activistas.

Este dinamismo era, naturalmente, favore-
cido por la ausencia de parte del Gobierno
de la Unidad Popular de instancias de repre-
sion policial o sanciones legales a corto pla-
zo. El periodo de prohibicion y desalojo de
tomas viene mas tarde, cuando la situacidon
se acrecienta gravemente y hace vacilar la
alianza que sustenta a la U.P.

La proliferacion de conflictos agrarios y su
permanente amenaza de lucha armada, quitd
flexibilidad operativa al Gobierno, el cual
empero, sorte6 en forma admirable el cam-
bio social en el agro, minimizando de paso
bajas que se pudieron producir en términos
de la produccion agropecuaria.

IIl. La situacion precedente en Panguipulli

La Zona a que haremos referencia es la re-
gion fronteriza andina de la provincia de Val-
divia, en el sur de Chile. Este sector incluye
las comunas de Panguipulli, Futrono, Rio Bue-
no, Lanco, Los Lagos y Lago Ranco, aunque
basicamente se trata de la primera de ellas.
La superficie que esta area en referencia cu-
bre, va més alla de las 300.000 hectareas.

La poblacion de estas comunas alcanza a
unos 140.000 habitantes y en general se ob-

12 Ver Punto Final N.os 121, 122,, 127 y 132, op. cit.

servo una disminucion de poblacion en el Cen-
so de Poblacion de 1970 con respecto al Cen-
so anterior de 1960 entre un 5 % y un 10 %.
Respecto de la comuna de Panguipulli, el mas
importante sector al que haremos referencia,
mientras en 1960 registraba una poblacion de
34.494, en 1970, ésta se habia reducido a
32.834, representando ello una disminucién
del 4,8% "°.

Otra consideracion importante, a nivel ge-
neral, es la que se refiere a la importancia
que la region fronteriza andina juega en la
perspectiva regional. Aun cuando existen
otros antecedentes que nos permiten sefialar
la escasa importancia relativa que el area
fronteriza representa en la provincia de Val-
divia (porcentajes de inversion publica des-
tinados, fuerza de trabajo ocupada, migra-
ciones a los centros urbanos, etc.) anotemos
el que mientras el sector cordillerano fron-
terizo representa en extension un 60,43 % de
la provincia, so6lo contiene el 34,71 % de la
poblacion provincial '*, a pesar de la capa-
cidad ociosa tanto en recursos naturales co-
mo productivas.

Mas alla de esta informacidn basica, tra-
taremos de caracterizar la situacion del area
en términos de la producciéon y de la estruc-
tura fisico-espacial, elementos respecto de
los cuales estudiaremos su alteracion debido
al accionar de los agentes politicos moviliza-
dores.

1. El proceso productivo

La base econdomica de la zona ha sido tra-
dicionalmente la explotacion forestal. Todo
hace ver que tal situaciéon se mantendra en
lo sucesivo dado que los estudios de uso de
suelos asignan a los terrenos de aptitud fores-
tal un 42,2 % del total provincial °.

Ademas, si observamos estadisticas de pro-
ducciéon vemos que en las especies foresta-
les nativas (especialmente Rauli y Roble), la

13 Cifras preliminares del XIV Censo Nacional de Po-
blacion y III de Vivienda, 1970.

14 "Aspectos Generales del Plan de Consolidacion Terri-
torial para la Zona Fronteriza de las Provincias de Malleco,
Cantin y Valdivia", ODEPLAN, articulo mimeografiado.

15 De estudios de capacidades de uso de suelo para la
provincia de Valdivia. En base a informacion de IREN y
del Proyecto Aerofotogramétrico Chile/OEA/BID, 1962.
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zona en estudio representa altos porcentajes
de la produccion nacional '°,

La zona es la reserva forestal de mayor ri-
queza en bosques nativos de alto valor co-
mercial del pais, con una extension cercana
a las 300.000 hectareas (equivalente casi al
total de plantaciones pineras que sustentan
toda la industria del papel y celulosa en Chi-
le). Se produce mas de la mitad del total na-
cional de madera aserrada en especies na-
tivas. Representa la reserva de Roble y Rauli
de mayor valor y calidad de todo el pais. Los
volimenes de exportacion de Rauli de la zona
superan el 80 % del total nacional de la es-
pecie. La capacidad instalada se podria es-
timar en unos 44 millones de pulgadas al afo.
Cuenta con la mdas grande industria de ter-
ciados y de puertas y ventanas de especies
nativas, etc.

Sin embargo, a pesar de la dotacién nota-
ble de recursos naturales que posee la zona,
el proceso productivo adolece de notables
defectos e ineficiencias. Decimos ineficiencia
aun utilizando patrones de eficiencia capita-
listas.

Existe, por una parte, un considerable des-
aprovechamiento en la utilizaciéon del recur-
so natural, manifestado en una irracional ex-
plotacion de distintos sectores de los bosques
(seglin el catastro de uso actual y potencial
de suelos realizado por IREN — Instituto de
Recursos Naturales). Explotacién que es in-
eficiente en cuanto no estd basada en un
criterio racionalizador que asegure la maxi-
mizacion de los beneficios netos actualizados.

Por otra parte, el proceso productivo ado-
lece de muchos defectos en términos de la
escasa obtencion de producciones cada vez
mayores (que serian las esperables dada la
dotacidon del recurso), y la débil tendencia a
la estandarizacion de las producciones, lo que
reduce considerablemente el poder obtener
economias de escala y al expandir la produc-
cion, incrementar las ganancias (suponiendo
que la nueva produccidén no altera al pre-
cio).

El modo productivo esta basado en un sis-
tema de propiedad extraordinariamente injus-

16 "Estadisticas Forestales", Departamento de Estudios
Econoémicos. Instituto Forestal.

to dado que se constata que las propiedades
estan en manos de una decena de particula-
res que contratan fuerza de trabajo asalariado
en la region y que, debido a la forma que
adquieren las relaciones sociales de produc-
cion, les permite apropiarse de niveles cre-
cientes de plusvalia de la masa trabajadora,
aun a riesgo de mantener deficientes formas
de explotacion técnico-productivas.

Aun mas, los patrones utilizan todo el ins-
trumental tradicional de explotacion de los
sectores de la oligarquia agraria. Es decir,
mecanismos como la pulperia, mediante el
cual se apropiaba ya de un porcentaje consi-
derable de la escasa remuneracién que cons-
tituye el salario y que en términos generales
solo es posible dedicar a la mantencion de
la clase trabajadora en niveles de subcon-
sumo.

La apropiacion de la plusvalia por parte
de los propictarios de los predios esta basa-
da, ademads, en una especial forma de orga-
nizacion de la produccién que sigue los pa-
trones habituales de los sectores terratenien-
tes tradicionales. Esto implica la aparicion
de ciertos reducidos sectores de "empleados
de confianza", generalmente capataces o ju-
gando un rol organizativo en el proceso pro-
ductivo. Es a través de estos aliados que el
patrén hace descansar un institucionalizado
sistema jerarquico en la produccion.

2. La estructura fisico-espacial

La estructura fisico-espacial es en mucho
y en ultima instancia, la resultante del modo
de produccidén que intentamos caracterizar en
la parte anterior.

Se hace necesario agregar la corresponden-
cia espacial que una actividad como la ex-
plotacion forestal tiene. En términos genera-
les se traduce en caracteristicas extensivas en
lo espacial, debido a que la variable clave
localizadora es por sobre todo la ubicacion
de las materias primas.

Ademas, formas mas organizadas de ex-
plotacién y producciéon maderera e industrial
que lleven a la generacion de bienes de ma-
yor valor agregado tenderian a consolidar
poblacién en los puntos en que tales estable-
cimientos se ubicasen (aun cuando la faena



AGENTES POLITICOS Y REESTRUCTURACION 73

del "madereo", abastecimiento, etc., siga sien-
do extensiva y la que genera mds empleos).
Sin embargo, hasta ahora, dichas produccio-
nes tienen una importancia marginal en el
contexto del perfil de la produccion total,
basicamente debido al comportamiento de
los duefios de los medios de produccion. (Lu-
cro inmediato con consiguiente destruccion
del recurso).

Existe, por una parte, una falta de inte-
gracion fisica de la zona *, debido a la pre-
sencia de las serranias andinas, cuencas la-
custres, rios caudalosos, clima lluvioso con
menos de cuatro meses secos, bolsones de
hielos permanentes por efecto de la altura,
etc.

Observamos, ademas, una escasa diversifi-
cacion de los recursos naturales (recursos
geologicos  desconocidos, recursos forestales
abundantes y pequefias areas de suelos ga-
naderos y agricolas) y una clara localizacion
marginar del area en referencia con respecto
a la provincia y al pais.

También constatamos una falta de inte-
gracion espacial manifestada en caminos de-
ficientes y escasos; centros de poblacion sin
equipamiento minimo; comunicaciones defi-
cientes; sistemas de transporte deficientes; ac-
tividad econdémica poco diversificada y mar-
cadamente estacional **.

De acuerdo, entonces, con la forma pro-
ductiva descrita y con la especificidad geo-
grafica a la que hemos hecho referencia, se
observa una dispersion notable de pequefios
centros que en la generalidad de los casos
no llegan a niveles de especializacion que les
permitan ejercer influencia en una area de
consideracion. Existe, entonces, paralelamen-
te a la dispersion, una escasa interaccion en-
tre esos centros poblados, lo que entre otras
consecuencias motivara;

a) Escasa interaccidon entre los trabajado-
res debido a la dispersion provocada por la
"forma productiva", lo que se traducira en un
débil espiritu organizativo y de cuerpo y ba-
jos niveles de conciencia en general.

* Ibid., nota 14, pag. 71.
** Idem.

b) Escasa expresion de los actores en el
proceso productivo, en especial los trabaja-
dores, en las organizaciones de clase y terri-
toriales (Municipios, por ejemplo) de expre-
sion de poder, que presionen a instancias de
decision en los niveles provincial, sectorial y
nacional.

c¢) Escasa dotacion de infraestructura en
términos de comunicaciones, caminos y otros
sectores economicos de apoyo a la actividad
basica econdomica. Al mismo tiempo, notables
deficiencias y ausencia de infraestructura en
los sectores "sociales" (educacidn, salud y vi-
vienda, basicamente).

De esta manera, analizada la forma pro-
ductiva, las relaciones que se manifiestan en
el Proceso de la produccion y la accion sobre
cl marco fisico-espacial no son sino indicado-
res del proceso (le dominacion ejercida por
la clase propietaria respecto de la clase tra-
bajadora.

IV. EI proceso de radicalizacion y la gestion
del complejo

La situacion actual que ha logrado con-
solidar el Complejo Forestal Panguipulli es
la resultante de una serie de etapas, cuyo hilo
conductor debemos, a nuestro inicio, encon-
trarlo en las caracteristicas de radicalizacién
politica que el pais ha estado viviendo.

De esta manera el proceso de radicaliza-
cién que intentamos exponer y explicar obe-
dece a la dinamica del proceso global, dina-
mica que no es sino reflejo de las contradic-
ciones de clases en el interior de la sociedad.

Sustancialmente, la idea matriz de los gru-
pos politicos de avanzada se refleja en los
sectores rurales mediante una estrategia re-
volucionaria de preparacion de los trabaja-
dores para la toma del poder politico, susti-
tuyendo asi a la burguesia industrial y a la
clase terrateniente.

Ahora bien, estos grupos politicos intervi-
niendo en el amplio proceso de radicalizacidon
politica, actian en la Zona de Panguipulli.
Regidén que como hemos seflalado, presenta
una serie de caracteristicas que reflejan una
especial forma de explotacion. Es necesario
subrayar alli las condiciones extremas en que
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se da la explotacion de los trabajadores y la
manifestacion sin contrapeso de su poder ri-
gido de los patrones.

Estas caracteristicas sociales de la pobla-
cion impedian cualquier difusion progresi-
va de un nivel de conciencia proletaria, fun-
damentalmente dada su escasa receptividad y
su falta de contacto c interaccion debido a la
forma productiva predominante en la zona.

Tal situacion tendia a consolidarse, segun
se expresa en las partes precedentes del tra-
bajo.

De alli puede extraerse una explicacion del
porqué fue necesaria la movilizacion exter-
na de grupos de extrema izquierda para rom-
per la inercia del sistema.

Es notable la eficiencia del MIR alli, que
en pocos afios (aproximadamente desde 1968)
removio los cimientos de la dominacion te-
rrateniente. Asi es posible atribuir esencial-
mente a sus métodos de accion directa, clan-
destinidad, bloqueos de caminos, tomas de
predios, etc., la explosion andrquica en la re-
gion que fue capaz de superar los instrumen-
tos locales de decision, derivando un proble-
ma politico a nivel nacional que han man-
tenido hasta el momento actual, aunque con
diferencias de intensidad.

La naturaleza extraordinariamente critica
de las relaciones entre patrones y trabajado-
res estalldo espontdneamente con el triunfo
politico de la Unidad Popular y se manifestd
en una ocupacién masiva de las propiedades
més importantes del area, caracterizada por
una extrema beligerancia entre las partes.

El Gobierno rapidamente dispone la ex-
propiacion por parte de la Corporacion de la
Reforma Agraria (C.O.R.A.) de todos esos
fundos (caracteristicas fundamentales de ellos
al final de esta seccidén del trabajo). Dicha
expropiacion obedece a practicas no habitua-
les para la época (febrero de 1971) en el sen-
tido de no asignar los predios individualmen-
te, sino de disponer su entrega a un organis-
mo estatal para ejercer su administracion.

Asi fue como por acuerdo del Consejo de
la Corporaciéon de la Reforma Agraria N° 615
adoptado en Sesion 17° Ordinaria de 15 de
abril de 1971 se acordd transferir los predios

que integran el Complejo Panguipulli a la
Corporacion de Fomento de la Produccion
(C.ORF.O)*

Los duefios de los predios que integran el
"Complejo Panguipulli" han interpuesto re-
clamos respecto de la tasacion que sirve de
base a la indemnizacidén por la expropiacion
haciendo uso de los derechos Que les confie-
re la actual Ley de Reforma Agraria.

Entretanto las industrias madereras exis-
tentes en el Complejo han continuado ope-
rando, desde la toma de posesion de los pre-
dios, bajo la administracién de hecho del ins-
tituto Forestal, de la CORFO.

Paralelamente, el Gobierno a través del
CONSUPSENA  (Consejo Superior de Seguridad
Nacional) inicia el Plan de Consolidacion Te-
rritorial para la zona fronteriza de las pro-
vincias de Malleco, Cautin y Valdivia, den-
tro de la cual se encuentra ubicado el Com-
plejo Panguipulli.

Para ello, es necesario fortalecer los nu-
cleos de poblacidon, crear servicios de infra-
estructura y nuevas actividades economicas '

Se trata de ir hacia la racionalizacion de la
ocupaciéon y optimizacion de la explotacion
de los recursos territoriales, con lo cual a la
vez de atender a un objetivo geopolitico, se
libera al Estado de mantener un sistema de
apoyo oneroso, abriendo al mismo tiempo,
las perspectivas de solucion a diversos pro-
blemas que afectan a la comunidad en cuan-
to a oportunidades de trabajo y satisfaccion
de necesidades sociales.

De esta manera, las medidas adoptadas
para legalizar la situacion de pacto propen-
dieron a la pronta normalizaciéon de la pro-
ducciéon maderera y a la satisfaccion de las
reivindicaciones laborales, que hasta cierto
punto, era la plataforma de lucha basica de
los trabajadores.

* Organismo estatal creado en 1939 con el objeto de
crear la infraestructura basica del desarrollo industrial del
pais y orientarla mediante mecanismos basicamente indica-
tivos. Se consolid6 rapidamente como una eficiente herra-
mienta del capitalismo de Estado anexa a la burguesia in-
dustrial naciente.

17 Ibid, nota 14 en pag. 13.
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Asi, el 18 de marzo de 1971 el Secretario
Ejecutivo del Comité de Industrias Foresta-
les de la Madera, Celulosa y Papel informa-
ba en sesion de Consejo de ese Comité so-
bre la materia:

"La Empresa Forestal Estatal tiene por fi-
nalidad administrar los bosques, tierras, in-
dustrias, etc., de la hoya hidrografica del La-
go Panguipulli y regidén andina valdiviana
a objeto de ofrecer una fuente de trabajo es-
table y econdomicamente interesante a base
de la explotacion y elaboracion primaria y
secundaria de la madera".

En su etapa inmediata, continua dicho
informe, "el proyecto se orienta a la reactiva-
cion de las instalaciones industriales existen-
tes y a la realizacion de los estudios de fac-
tibilidad para futuras implicaciones de ellas".

Pero, los tramites legales e institucionales
se dilatan, basicamente porque todo el apara-
to del Estado no esta adecuado a responder a
estos especiales requerimientos. Es asi como
la fuerza politica generadora del proceso,
mantiene su beligerancia y en dos o tres me-
ses, objeta y acelera decididamente en forma
sucesiva la toma de decisiones de los maxi-
mos ejecutivos de Gobierno.

Esta movilizacion se aprecia como respues-
ta a la anarquia por parte del aparato del Es-
tado en el nombramiento de funcionarios, a
la descoordinacion interpartidaria a nivel de
la Unidad Popular y a la inexistencia de cua-
dros politico-técnicos de real capacidad que
actlien en la nueva gestion.

Las decisiones sometidas al permanente
cuestionamiento de la masa laboral del Com-
plejo, estaban excesivamente centralizadas, lo
que creaba sucesivos "cuellos de botella" en
la toma e implementacion de decisiones, a la
vez que incrementaba en el trabajador la ima-
gen de la existencia de un nuevo patréon, mas
impersonal que el anterior, pero frente al cual
se sentia igualmente ajeno.

En este momento el M.I.R., asegura sus ba-
ses de poder en los sindicatos y en la masa.
Ademas de mantenerse como mecanismo de
contestacion a la Politica del Gobierno. No
hay claridad en las directrices del M.I.R. so-
bre la magnitud de la contestacion eventual
al Gobierno; no se plantea la posibilidad de

un antagonismo que obligue a un enfrenta-
miento politico del M.I.R. con la Unidad Po-
pular. Al parecer el M.I.R., estd fundamen-
talmente interesado en participar en todo or-
ganismo, estatal o de trabajadores, que les
asegure un poder de presion sin legitimar au-
tomaticamente la politica del Gobierno, de
alli que no insinuen su ingerencia en los or-
ganismos provinciales o nacionales de plani-
ficacion regional y sectorial, respectivamente.
Si enfatizan en la participacion de los fren-
tes de clase en el nivel de las unidades pro-
ductivas y/o comunal o microrregiones.

V. El Complejo Panguipulli

Nos referiremos en esta seccion del traba-
jo a los aspectos internos del complejo fores-
tal de Panguipulli y en especial respecto del
proyecto en el contexto econdomico y de la or-
ganizacion. Haremos especial mencién a la
discusion desarrollada en torno a los distintos
esquemas de participacion de los trabajadoras
en el Complejo.

1. El Proyecto en la Perspectiva Economico
Social

El Complejo Forestal Panguipulli se inser-
ta como proyecto de alto dinamismo en la li-
nea del Decreto relativo al Fomento y Desa-
rrollo para las zonas fronterizas de Malleco,
Cautin y Valdivia, por cuanto permite desa-
rrollar una actividad econémica como la fo-
restal, lo que implica tender al aprovecha-
miento de los recursos naturales del area y
al mismo tiempo crear las condiciones para
el asentamiento humano, dadas las condicio-
nes de generacion de empleos e ingresos co-
rrespondientes.

La puesta en marcha de un plan como el
indicado en una zona donde una proporcion
importante de la economia local gira en tor-
no a la explotacion de los recursos forestales,
y donde la desocupacion es una caracteristica
permanente, debe necesariamente provocar
una reactivacion de la vida econémica local '*.

18 "Plan Panguipulli", version preliminar. Unidad de Pro-
gramacion y Evaluacion del Comité de Industrias Forestales
de la Madera, Celulosa y Papel.
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ANTECEDENTES CENERALES., COMPLEJO FORESTAL

AREA DI

Nombre del predio Comuna

I. TRAFUN Panguipnlli
2, NELTUME L.onco

3. CARRANCO Pangnipulli
1. TOLEDO Panguipulli

5. PUNIRE-RELECO
6. PILMAIQUEN

7. PIRIHUICO

8. CHAN-CHAN

9. RUDEMEICA

10. HEINAHUE

11, MAIHUE 1

12. MAIHUE 2

13. MAIHUE 3

4. ENCO 1

15. ENCO 2

16. TRAFUL

17. CAULLE

18. CARRAN - HISHUE
19. RUNINAHUE

20. AROQUILHUE

Panguipulli

Lago Ranco
Lago Ranco
lLago Ranco
Lago Ranco
LLago Ranco
I'utrono / Los Lagos
Futrono / Los Lagos
Futrono

Rio Bueno

Lago Ranco

lLago Ranco

Lago Ranco

21. PAINMUN Panguipulli
Panguipulli

22, QUECHOMALAL

La operacion del proyecto puede solucionar
ademas las dificultades de abastecimiento de
algunas industrias de localizacion urbana y
de naturaleza forestal. Puede implicar la
apertura de fuentes de trabajo local para una
poblacion con altos caracteres migrantes; la
ocupacion regular y creciente de la capaci-
dad instalada industrial en una zona donde
el 70% de los aserraderos trabaja menos de
dos meses al afio; la integracion vertical y ho-
rizontal de las explotaciones tendientes a
constituir un centro industrial estable y defi-
nido a través de la apertura de poderes loca-
les de compra de maderas y el desarrollo ace-
lerado de infraestructura basica en una zona
con urgentes demandas al respecto.

La fase actual de desarrollo del proyecto se
orienta en forma basica a la reactivacién de
las instalaciones industriales existentes, al
mismo tiempo que se definen a corto y me-
diano plazo cuantiosas inversiones que per-
mitirian la obtencidén de los objetivos antes se-
fialados.

PANGUIPULLI.

Lanco / Lanco / Futrono

ANALISIS PREDIAL

Rol Imp. Int. Superficie Ocupacion Actual

Hua,
197 - 1 20.500 140
205 - 18 8.403 470
250 - 20 28.000 70
204 - 2 7214 120
209 - 58 20,519 270
207 - 1 33.542 130
205 - 15 16.886 80
an7 . 3 6.910 24
63 - 31 3,000 100
63 - 12 4.200 100
GO - 76 2.080
60 - 73 8777 100
G0 - 45 5.297
246 - 24 4,083 117
7 - 2 8.500
70 - 12.500 100
527 - 3 24.739 50
63 - 13 18.580 50
G2 - 74 16.000 100
62 - 74 36.572 150
97 - 2 4,131 47
208 - 1 14,306 192

2.410

Es asi como se incluye la instalacion de un
aserradero mecanizado con una capacidad de
produccion de un millon de pulgadas aserra-
das anuales en la localidad de Pilmaiquén.
Dicho proyecto requerird una inversion de
un millon de ddlares y permitira la genera-
cion de unas 1.000 ocupaciones nuevas (la
ocupacion indirecta sera del orden de los
700).

Al mismo tiempo se estan efectuando algu-
nos estudios preliminares en los que se ha
considerado la posible instalacion de una fa-
brica de celulosa de fibra corta, con una ca-
pacidad anual de 170.000 toneladas y que
representa una inversion de 42 millones de
dolares, en forma aproximada, al tiempo que
generara una ocupacioén de mas de 2.000 per-
sonas.

También esta en estudio un proyecto de
instalaciéon de una fabrica de terciados con
una capacidad anual de 10.000 m’ de made-
ra terciada y una inversion probable de me-
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dio millén de doélares y la consiguiente ocu-
pacion de unas 500 personas.

Se ha definido dentro del Plan del Comple-
jo Forestal Panguipulli una politica a seguir
para dar solucion a los requerimientos de ser-
vicios que la poblacion reclama de manera
apremiante.

Entre las finalidades generales del progra-
ma tiene especial importancia el equipa-
miento social acelerado. La implementacion,
al tiempo que da una mayor definicion de los
proyectos sobre la materia, estd a cargo de
comisiones de accion en que es alta la parti-
cipacion de los trabajadores del Complejo.

Respecto del area administrativa, las auto-
ridades de Gobierno en el sector forestal re-
conocen que "es alli donde se ha hecho mas
patente hasta la fecha la diferencia entre la
dindmica social y politica y la capacidad de
respuesta organizada por parte de la institu-
cionalidad" *.

Es asi como se proponen una serie de seis
proyectos especificos sobre la materia y en
especial lo referente a Abastecimientos, Fi-
nanzas, Remuneraciones, Programacién y
Control, Equipamiento Administrativo y Co-
municaciones.

2. La Participacion Laboral en el Complejo
Panguipulli

Los trabajadores del Complejo Panguipulli
tuvieron un periodo de intensa actividad po-
litica durante el proceso de tomas, interven-
ciones y expropiaciones. El sector, habitual-
mente amorfo en su estructura partidaria, vi-
vié meses de amplias acciones politicas.

El hecho de que el obrero percibiera des-
pués de decenas de afios de sobre-explota-
cion, la capacidad de su poder de presion y
gestion hizo que en Panguipulli se estructu-
rara a nivel de la conciencia laboral un me-
canismo de respuesta a toda gestion vertical,
coactiva y centralizada.

Esta situacion de auto-conciencia de poder
del sector laboral fue fomentado (y origina-
da, en gran parte) por cl MIR, ya que se

* Ibid., nota 18 en pag. 75.

compadecia perfectamente con su modelo de
gestion empresarial.

El MIR plante6 a nivel de la unidad pro-
ductiva el control obrero; es decir, la capaci-
dad de decision y gestion reside en los tra-
bajadores de la unidad. El Gobierno, a través
de sus funcionarios, cumple un carécter ase-
sor y técnico, minoritario en la gestion.

Béasicamente la experiencia del MIR en el
sector laboral o agro-industrial ha estado des-
tinada a elevar el nivel de conciencia y orga-
nizaciéon del proletariado, de alli que su mo-
delo de control obrero esté necesariamente
mediado (prerrequisito que es reconocido ex-
plicitamente por el MIR) por un buen nivel
de conciencia de los trabajadores.

Esta es una de las diferencias basicas con
el modelo de autogestion empresarial que es
impulsado en Chile por sectores de centro.

Las instancias obreras del Complejo Pan-
guipulli plantearon desde el inicio un esque-
ma de gestion tipo control obrero.

Este planteamiento fue apoyado o bien no
cuestionado por los partidos de la U.P. en la
region.

El Gobierno, a través de su organismo res-
ponsable sectorial, el Comité de Industrias
Forestales, debid resolver en el aspecto de
participacion dos problemas fundamentales:

a) Dar unidad de mando a los 22 fundos
expropiados, integrandolos especialmente en
una estructura administrativa.

b) Implementar el esquema de la CUT,
Central Unica de Trabajadores °.

Basicamente, el esquema CUT-Gobierno
consiste en dar poder ejecutivo a los sectores
laborales de una unidad productiva a través
de un Consejo de Administracion, formado
paritariamente por trabajadores elegidos de-
mocraticamente y funcionarios de gobierno
designados. El consejo es presidido por un
Director nombrado por el Gobierno.

Los otros organismos de participacidén en
la unidad productiva son:

19 "Normas Basicas de Participacion de los Trabajadores
en la direccion de empresas de las Areas Social y Mixta",
CUT-Gobierno. Publicacion de ODEPLAN, julio 1971.
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— Los Comités de Produccion, organismos
electivos a nivel de Departamento o Seccion
que asesoran a los respectivos Jefes de De-
partamento o Seccidon y supervisan el plan o
politica de la empresa para dicha unidad.

— Comité Coordinador de Trabajadores de
la empresa, estda formado por los directivos
sindicales, los representantes del Consejo de
Administracion y los delegados del Comité de
Produccion. La funcidon es servir de nexo en-
tre el sindicato y los representantes laborales
en la empresa.

Tanto el Consejo de Administracion como
los Comités de Produccidon rinden cuentas pe-
riddicas a sus respectivas Asambleas (Empre-
sa o Departamento).

El sindicato no esta representado en la ges-
tiéon de la Empresa, se mantiene corno orga-
nismo representativo de todos los trabajado-
res y mecanismo contralor frente a la empre-
sa estatal o mixta.

CUADRO N9 )

INSTANCIAS DE PARTICIPACION
OBRERA

CONSEJO DE ADMINISTRACION

SINDICATO —» | COMITE COORDINADOR

4— COMITE DE PRODUCCION

ASAMBLEA TRABAJADORES
DE DEPARTAMENTOS

ASAMBLEA TRABAJADORES DE
LA EMPRESA

COMITES PRODUCCION
SECCION

T

ASAMBLEA SECCION
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CUADRO N+ 2

FORMA DE ELECCION CONSEJO
ADMINISTRACION

5 Repres,
Trabajadores

CONSEJO DE ADMINISTRACION
PRESIDENTE

DESICNADO POR EL GBNO

5 Repres
Gobierno

v

COMITE COORDINADOK

3 del Sector Productivo

I del Sector Admmistrativo

I del Sector Téc., Profesional

ASAMBLEA TRABAJADORES

Este esquema, inicialmente aceptado por
los dirigentes sindicales, fue rechazado por
las bases, las cuales pasaron a plantear direc-
tamente la implantacion del control obrero en
el Complejo.

Recalcabamos que en el Complejo se habia
concretizado un antagonismo latente entre
funcionario estatal y base laboral.

De alli que el trabajador enfatizara el con-
trol obrero como una forma de supervigilar
el comportamiento administrativo de los téc-
nicos del Gobierno.

La posicion de los trabajadores se resume
en los siguientes parrafos de su documento

presentado a las autoridades del Comité Fo-
restal 2

a) La nueva Administracion y Direccidon
debe estar acorde con la ideologia revolucio-
naria del Gobierno, el estilo empresarial y ca-
pitalista debe ser reemplazado por otro nuevo
en que los trabajadores sean los que dan di-
reccion con el apoyo del brazo técnico que
exige la actividad forestal; por esto, no que-
remos gerentes ni administradores; esto es dar
paso a la burocracia y al desarrollo de la tec-
nocracia.

20 "Analisis Critico de la Situaciéon Actual del Complejo
Maderero Panguipulli y Proposiciones de los Trabajadores al
Comité Forestal", documento presentado por los trabajadores
al Comité' Forestal. julio 1971.
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b) Queremos ser fieles al programa de la
Unidad Popular, queremos hacer efectiva-
mente las transformaciones revolucionarias
que el pais necesita para dar pasa al poder
popular; esto se logra entregando realmente
la direccion mayoritaria a los trabajadores en
la conduccién de las empresas.

El control obrero se lograba variando el nua-
mero de representantes en el Conseja de Ad-
ministracién, dando una mayoria de 65% a los
trabajadores.

Este esquema de gestion, debido a la cohe-
sion demostrada por los trabajadores y por el
apoyo que le entrega el P. S. (ademas del
M.I.R.) del complejo, ha sido aparentemente
aceptado y sus representantes en proceso de
eleccion.

La generalizacion del control obrero en
Panguipulli al sector estrictamente industrial
tendria graves repercusiones para la vigencia
del esquema CUT - Gobierno.

Sin embargo, es prematuro) adelantar el
efecto de demostracion de la experiencia de
participacion laboral en el Complejo. Existe
consenso) en la izquierda de la excepciona-
lidad del proceso desarrollado en Pangui-

VI. El Proyecto Panguipulli y la dinamica
de la economia regional

En la estrategia de desarrollo regional
(1971- 1975) se postula basicamente la ex-
pansion del sector agropecuaria-forestal, po-
niendo énfasis en la creacion dentro del area
de la estructura industrial necesaria para la
transformacién de los bienes provenientes de
dichos sectores. Dentro de esta linea adquie-
re especial relevancia el sector industrial fo-
restal que estd llamado (por sus potenciali-
dades) a constituirse a corto plazo en uno de
los instrumentos impulsores de la economia
regional, sustentando) un gran complejo ma-
derero industrial de significacion nacional e
incluso internacional.

De acuerdo a esta estrategia se derivan dos
programas basicos para el quinquenio, que
son el Complejo Maderero de Panguipulli y
la integracion de las industrias urbanas de
Valdivia con parte de la produccion de dicho

complejo. El "Proyecto Panguipulli" consiste
en la creacion del Complejo Maderero de
Panguipulli como polo de desarrollo funcio-
nal * y su acoplamiento a la region.

Las acciones que implica el proyecto se
pueden clasificar en los siguientes términos:

a) Expropiacion de la superficie forestal
que abastecera el complejo y racionalizacion
de las actividades silvicolas.

b) Racionalizacion y ampliacion de la ca-
pacidad instalada de aserrio e industrias co-
nexas existentes en los predios expropiados.

¢) Racionalizacion del uso de la capacidad
instalada en las industrias urbanas de Valdi-
via a través de su requisicion, intervenciéon o
mediante medidas indicativas.

d) Formacién de la estructura industrial ur-
bana mediante la ampliacién de la capacidad
instalada actual y la creacion de las industrias
complementarias.

e) Integracion vertical y acoplamiento al
medio regional.

En la actualidad, los pasos que se estan
dando en esta materia, no responden a un en-
foque integral del proyecto, existiendo justi-
ficadas razones para ello.

El motivo principal se refiere a la falta de
adecuacion del aparato institucional para
abordar un proyecto de esta envergadura y se
manifiesta en la inexistencia de una institu-
cion que administre todas las fases del pro-
grama.

VIIL. Evaluacion del papel del Estado

El aparato estatal en la coyuntura Unidad
Popular carece de la homogeneidad necesa-
ria para actuar planificadamente en situa-
ciones economico-sociales tales como Pangui-
pulli.

El tnico elemento que responde con cierta
efectividad al estimulo de las masas es el
Poder Ejecutivo. el cual es expresion formal
del poder de la Unidad Popular.

* Se utiliza aqui la concepcion "polo de desarrollo fun-
cional", de Perroux, F. Ver "Las Inversiones Multinaciona-
les y el Analisis de los Polos de Desarrollo y de los Polos
de Integracion", en Seminario de Integracion Latinoameri-
cana, INTAL, 1970.
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Sin embargo, el Estado ha tenido con res-
pecto a la zona el rol de mecanismo de res-
puesta pasiva a una serie acumulativa de es-
timulos socio-politicos, por lo que se puede
hipotetizar con cierta confiabilidad, que esta
tendencia va a continuar en el futuro, dada
la rigidez del aparato del Estado.

Dentro del conjunto de medidas tomadas
por el Ejecutivo, la que aparentemente esca-
pa a este esquema y representa un plantea-
miento original del Estado, que va mas alla
de los estimulos zonales, fue la dictacion del
Decreto de Areas Fronterizas para Malleco,
Candil y Valdivia. Empero, esta medida fue
el producto mediatizado y reelaborado a ni-
vel de la superestructura politica nacional,
de la situacion conflictiva de la zona. O sea,
cuando la magnitud de la movilizacidén deri-
v6 en un problema nacional, éste adquirio la
dindmica de las instancias superiores (Parla-
mento, Ejército...) y su respuesta estuvo con-
dicionada a ello. De alli la magnitud terri-
torial del decreto de las areas de desarrollo
fronterizo.

Podemos distinguir varias fases respecto de
la accion del Estado en torno a la regidon ana-
lizada:

1. Debido ala gran cantidad de fundos to-
mados, el Gobierno procedié a intervenir esos
predios, medida legal que permite reanudar
faenas sin implicar expropiacion.

Esta decisién fue tomada con el supuesto
de que la movilizacion sélo era debida a pro-
blemas reivindicativos.

2. Dado el nivel de conciencia campe-
sina y los requerimientos de las masas de la
zona, el Ejecutivo debid expropiar definitiva-
mente los fundos.

3. Por lo mismo, integré los predios del area
reformada en un Complejo Forestal que pasa
a formar parte del Arca de Propiedad Social
(A. P. S.) del sector.

4. Durante la gestion del Complejo, la pre-
sion por la participacion laboral superd las
espectativas del Ejecutivo, el cual finalmen-
te aceptd las pretensiones de control obrero
de la base.

El Estado se constituye como una instan-
cia procesadora de demandas, las cuales tie-

nen un tal grado de predeterminacién que
s6lo permite al Ejecutivo racionalizar el fun-
cionamiento del Complejo externamente, o
sea:

a) Con los planes de desarrollo regional.

b) Con los planes de desarrollo sectorial-
nacional.

¢) Con las politicas de comercializacion,

exportaciones y créditos.

VIII. Conclusiones

En el trabajo pretendiamos basicamente
analizar algunos planteamientos regionales,
politicos y econémicos a partir de lo que
fue una movilizacion de masas regional.

1. Del analisis expuesto, concluimos la exis-
tencia de la conducta reactiva del Estado.
Evidentemente, el Estado tiene una perma-
nente actitud pasiva frente al Complejo, da-
da su incapacidad de controlar politicamente
a las bases del MIR y el relativo manejo
organico sobre la militancia P. S. v P. C. en
el Complejo.

Se pueden identificar tres tipos de con-
ductas reactivas del Estado:

a) Frente a las demandas politico-labo-
rales donde es mas patente la pasividad es-
tatal.

b) Ante los planteamientos productivos.
el Estado tiene un margen de procesamiento
y racionalizacion.

c¢) Por ultimo, una actitud mas activa
frente a las demandas de Planificacion Regio-
nal; tépico que no interesa en forma imne-
diata a las masas del Complejo.

2. Al estudiar la insercion de la unidad pro-
ductiva generada (Complejo Forestal Pan-
guipulli) en la planificaciéon de la regidn,
constatamos de que tanto el Plan Operativo
1971 como basicamente la estrategia sexenal
de la zona de Los Lagos, esta referida al di-
namismo que presenta Panguipulli.

Tanto la infraestructura de apoyo como la
de servicios estan orientadas a considerar al
proyecto como estratégico para la region.

3. Baésicamente del punto anterior se des-
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prende la existencia de una dindmica que a
corto plazo provocard una reestructuracidén
del espacio y de la produccion en la zona.

4. Después de describir el comportamiento
politico de los activistas del MIR en el Com-
plejo y el modelo politico implicito, podemos
concluir que éste serd un elemento perma-
nente de contestacion proletaria al proceso
politico definido por la Unidad Popular.

Sin embargo, el antagonismo coyuntural
no tiende a considerarse como contradictorio
y estructural, en el sentido de que las dife-
rencias estratégicas entre la izquierda revo-
lucionaria y la Unidad Popular derivan en
enfrentamientos de cierta magnitud. El de-
sarrollo de la conciencia de clase en Pangui-
pulli permite asegurar en Ultima instancia,
la unidad proletaria, por encima de las di-
vergencias tacticas.



