UN CASO DE DESARROLLO
INDUSTRIAL *

1. INTRODUCCION

Nuestro interés en presentar este trabajo con-
siste en ejemplificar y extraer conclusiones del
fenémeno contemporanco del desarrollo industrial
latinoamericano en uno de sus mas relevantes
aspectos. Se trata de los efectos no programados
de un determinado tipo de implantaciéon y
concentracion industrial en las areas metropolita-
nas de la region, con especial referencia a un caso
especifico: El Gran Rosario, en Argentina.

Para alcanzar tal objetivo utilizaremos trabajos
ya publicados y material proveniente de una
investigacion empirica aun inédita.

El marco de referencia estara proporcionado por
un articulo de Slawinski y un traba-
jo propio %

La investigacion empirica, de la cual extraere-
mos datos para convalidar las hipotesis centrales de
este informe, fue desarrollada para estudiar la
situacion actual de la estructura economica del
Area Metropolitana Gran Rosario >

La tesis central a exponer radica en explicitar
los efectos desequilibradores del empleo y de la
organizacion del espacio metropolitano que supo-
ne la incorporaciéon no ordenada de actividades de
transformacion en las areas urbanas.

ALEJANDRO B. ROFMAN **

Este doble efecto se manifiesta en:

1) Fuertes distorsiones en la demanda de em-
pleo segun sea el tipo de tecnologia incor-
porada a los procesos productivos implan-
tados.

2) Inorganico proceso de ocupacion del suelo
urbano y suburbano dadas las distintas deman-
das de espacio e infraestructura (demandas
locacionales) acorde con las caracteristicas sa-
lientes de los procesos industriales que se van
asentando en las Areas Metropolitanas.

El periodo analizado cubre el ultimo cuarto de
siglo en el que se suceden en los paises de mas alto
nivel de desarrollo industrial del Area Latinoameri-
cana dos etapas de expansion manufacturera clara-
mente distintivas. En la medida que las mas funda-
mentales localizaciones manufactureras tienen lu-
gar en el seno de las Areas Metropolitanas es en ellas
donde deben analizarse sus consecuencias.

2. EL  DESARROLLO INDUSTRIAL NO
PLANIFICADO Y SUS EFECTOS EN AMERICA
LATINA

El marco global en el que se inscriben los
fenomenos del desarrollo industrial no planificado
en las Areas Metropolitanas de América Latina se
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define a través del andlisis de las dos etapas en que
se puede dividir el comportamiento sectorial en el
ultimo cuarto de siglo.

La primera etapa, que es mas destacable en
aquellos paises que detentaban a su inicio un mer-
cado interno de dimension suficiente, comienza
cuando la crisis de 1930 provoca una ruptura de las
relaciones de intercambio tradicionales.

La incapacidad de las economias industrializa-
das en ofrecer los bienes manufacturados al mer-
cado mundial en los niveles previos, la destruccion
del sistema financiero internacional y la fuerte
reduccion de la demanda de bienes de produccion
primaria por parte de las naciones "centrales" son
los factores objetivos que interrumpen el hasta
entonces eficiente proceso de Division Internacio-
nal del Trabajo.

Una década después, la aparicion de un conflic-
to bélico de caracter mundial transforma eco-
nomias de paz en estructuras productivas para
necesidades bélicas, bloquea las rutas de comercio
internacional y limita la disponibilidad de recursos
financieros con tal objetivo.

Uno y otro suceso, de caracter exdgeno al Area
Latinoamericana, impulsan un proceso de desarro-
llo industrial desconocido con anterioridad. Sin
juzgar los factores politicos—institucionales que lo
viabilizan y fomentan por mas de dos décadas —lo
que hacemos en otros trabajos— nos interesa re-
marcar las caracteristicas salientes de esta etapa de
desarrollo manufacturero y sus implicancias en las
areas urbanas de los paises de mas alto nivel de
desarrollo relativo de la Region.

En primer lugar, la actividad industrial se dedica
preferentemente a la produccién de bienes de
consumo duraderos o no, que con anterioridad
eran importados. Inicialmente, son los productos
textiles los de mayor preferencia. Luego se agregan
los bienes englobados en las ramas de la industria
metalurgica.

Los procesos tecnologicos implantados se ori-
ginan en actividades artesanales, con elevada inter-
venciéon de mano de obra especializada de origen
nacional. Las plantas se financian con capitales
nacionales, dadas las dificultades financieras de los
paises centrales ya apuntadas y las limitaciones
impuestas a las inversiones de origen extranjero en
los principales paises del Area.

Argentina, Brasil, Chile y Meéxico implantar.
mecanismos de apoyo crediticio para tales activi-
dades de transformaciéon basados en recursos de
origen oficial. Ademas, medidas de proteccion

arancelaria y legislacion impositiva interna acom-
pafian el proceso.

La produccion de bienes de consumo se efectiia
en plantas pertenecientes a la mediana y pequefla
industria. El tamafio reducido de los establecimien-
tos, en comparaciéon al que caracterizan a las
plantas similares en los paises industrializados,
permite su localizacion dentro de las areas urbanas
existentes. Estas atraen tales localizaciones por
cuanto los bienes ofrecidos tienen como destino el
creciente consumo urbano y debido a las crecien-
tes economias externas de aglomeracion que exhi-
ben.

Un analisis en profundidad de este proceso
escapa al interés de este trabajo. Nos importa, en
cambio, destacar ciertos aspectos que van a ser
ulteriormente comentados:

1. La creciente actividad manufacturera urbana se
da simultaneamente con un sostenido proceso
de urbanizaciéon. La elevada tasa de crecimien-
to del producto manufacturero en las econo-
mias citadas supone una igualmente -elevada
demanda de empleo, por la tecnologia utili-
zada relativamente intensiva en mano de obra
con respecto a capital. Es decir, se advierte una
fuerte correspondencia entre ambas variables
relevantes.

2. El asentamiento intraurbano de estas nuevas
actividades no altera decisivamente la estruc-
tura . heredada de las etapas anteriores. En la
medida que gran parte de las plantas producto-
ras de bienes de consumo duraderos o no se
origina en pequefios talleres, de caracter fami-
liar, la expansion fisica de los establecimientos
tiene lugar sobre el esquema prevaleciente de
uso del suelo. De este modo, la caracteristica
ya citada de unidades productivas de pequefio
y mediano tamafio se corresponde, en este
periodo, con un patrén locacional que no
altera fundamentalmente la dimension de las
areas urbanas.

Hacia mediados de la década del 50, la recons-
titucion de las estructuras comerciales y financie-
ras internacionales luego de la guerra posibilita un
nuevo desplazamiento de inversiones desde los
paises centrales a los periféricos. A su vez los
paises latinoamericanos de mayor tamaflo, que ya
habian encarado el proceso de sustitucion de
importaciones, requieren para integrar los procesos
manufactureros, la instalacion de actividades pro-
ductoras de bienes intermedios de capital.

La alternativa que la ma’oria de dichos paises
escogen es, precisamente. revertir la politica de
proteccion y aliento a los capitales y empresarios
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nacionales y se abandonan los proyectos de fuerte
intervencionismo estatal en las actividades basicas. Se
limitan asi las disposiciones que impedian las
inversiones extranjeras y son los capitales extrana-
cionales los que encaran decididamente la implan-
tacion de acerias, plantas quimicas y petroqui-
micas, extraccion del petrdleo, maquinaria pesada,
etc. en Argentina, Brasil, Pert, Venezuela, etc.

Este fenomeno inscripto en el marco general de
los efectos renovados de la dependencia externa,
supone nuevamente un complejo proceso que no
es el caso evaluar en su totalidad. Deseamos, en ese
sentido, remarcar algunos aspectos salientes:

1) Este proceso de asentamiento industrial tiene
lugar en un periodo en el que no cesa el
crecimiento urbano, altamente influenciado
por la corriente ininterrumpida de la migracion
interna rural—urbana. Ello supone la presencia
en los centros urbanos de crecientes dota-
ciones de mano de obra disponible.

Las actividades recién implantadas constituyen
una parte sustancial del stock productivo del sec-
tor manufacturero. De ahi que su comportamiento
en cuanto a la relacion producto bruto industrial/
demanda de mano de obra puede estimarse como
la que determina el nivel del comportamiento de
ambas variables para todo el sector.

En este sentido, la relacion de correspondencia
entre dichas variables es sensiblemente distinta a la
del periodo anterior.

La tasa de crecimiento del Producto Bruto
Industrial de estas actividades de elevada comple-
jidad técnica y sustanciales inversiones es alta. Por
el contrario, el ritmo de absorcion de la oferta de
brazos disponibles en el mercado urbano de mano
de obra se reduce notoriamente. Ello se debe a que
las actividades que se implantan incorporan con el
proceso productivo las tecnologias correspon-
dientes. Estas se caracterizan por ser progresiva-
mente mas intensivas en capital.

De este modo, si se analiza la ultima parte del
periodo citado (1955-1962) "todo el sector di-
namico proveyd empleo para solo el 250/0 del
incremento en la fuerza de trabajo, siendo el 750/0
restante asimilado por los demés sectores” *

Para el caso Argentino, el dato estadistico es
por demas ilustrativo. Entre 1954 y 1964 el
Producto Bruto Manufacturero se incrementd en un
490/0. A su vez, el empleo manufacturero sélo
subié en un 80/0. >

4 SLAWINSKI, Z., op. cit. pag. 168.
5 ROFMAN, A. op. cit. pag. 11.2.

2. El tipo de actividades pertenecientes a las
ramas pesada y semipesada de la industria,
ademas de utilizar relativamente mas capital
que trabajo, requieren condiciones para su
implantacion y desenvolvimiento sustancial-
mente distintas que las que caracterizaron a las
unidades productivas del periodo anterior.

En primer lugar, el tamafio de dichas plantas,
en promedio, es mayor que los establecimientos se-
mi-artesanales, destinados a producir para el con-
sumo final. Ello se debe a la superior complejidad
técnica de los procesos, a la circunstancia que la
caracteristica productiva de los procesos esta inti-
mamente asociada a los existentes en los paises
sede de los empresarios que realizan las inversiones
y a la necesidad de alcanzar tamafios minimos para
aprovechar economias de escala positivas.

En segundo lugar, las demandas locacionales
también son diferentes. Ademas de la creciente
necesidad de espacio, rara vez disponible en tales
dimensiones dentro de la trama urbana heredada
del periodo anterior, dichas unidades productivas
necesitan abundante provision de energia, elevada
accesibilidad a los puntos de desembarque de los
insumos importados que en elevada proporcion
utilizan y a las rutas que las conectan con los
mercados nacionales, sustancial dotacion de agua
para su uso como insumo o elemento refrigerante,
etc.

La combinacién de ambos requerimientos su-
pone la tendencia de estas nuevas actividades a
desplazar sus localizaciones fuera de las estructuras
urbanas preexistentes. Usos del suelo no urbano se
convierten, de este modo, en usos industriales. Ello
provoca a su vez la atraccion del empleo hacia las
areas suburbanas, con la consiguiente necesidad de
vivienda y equipamiento social.

El efecto resultante es el de una acelerada
metropolitanizacion de las areas urbanas favoreci-
das por estos procesos, generalmente aquellas que
ya habian adquirido primacia dentro del sistema
de centro de los respectivos paises. Si bien la
expansion fisica de las aglomeraciones comenzaba
a manifestarse en los ultimos afios del periodo
sustitutivo de importaciones, estas tecnificadas y
complejas actividades la aceleran decididamente.

La consecuencia de uno y otro proceso —utili-
zacion de tecnologias relativamente intensivas en
capital y dispersion fisica de las concentraciones
urbanas mas importantes— se manifiesta en una
compleja combinacion de marginalidad social cre-
ciente, desempleo y sub—empleo estructural y
agudo déficit de equipamiento para los nuevos
asentamientos.
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La ausencia de toda programacién en el proceso
de radicacion de actividades manufactureras en los
ultimos quince afios en consonancia con la persis-
tencia de los factores estructurales que definen a
América Latina como un sub-sistema dependiente
dentro del sistema capitalista internacional pro-
vocan dichos serios desajustes.

Su visualizacién, sin embargo, no resulta no-
toria para quienes detentan el dominio de las
estructuras de poder. Es que, como un manto que
cubre dicha realidad, se hace mencién a datos
estadisticos desprovistos de significado en si mis-
mos. Es especial, tanto organismos nacionales co-
mo internacionales, vigilan atentamente la tasa
anual de crecimiento del Producto Bruto Manufac-
turero con]) si ésta, que en los ultimos afios en
general ha mostrado un comportamiento satisfac-
torio, fuera un indicador absoluto de bienestar socio-
econémico. Pero, al mismo tiempo, margi-
nan la informacion sobre niveles de la distribucion
personal del ingreso, tasas de desempleo y sub-
empleo, concentracion de la propiedad, remision
de dividendos y utilidades al exterior, etc. Tales
omisiones impiden evaluar imparcialmente los
efectos del proceso de radicacion de grandes com-

CUADRO N.0 1 — ACTIVIDAD MANUFACTURERA

plejos econémicos, subsidiarios de centrales
extranjeras.

El breve analisis previo encuentra una ejempli-
ficacion por demads ilustrativa en el caso del Area
Metropolitana Gran Rosario, en Argentina.

3. UN CASO TIPO: EL AREA GRAN ROSARIO

La estructura productiva del Area Gran Rosario
% revela una fuerte asociacion entre las caracteris-
ticas distintivas del proceso manufacturero nacio-
nal con el que se desarrolla en la Region.

Este cuadro general de datos e indicadores
ilustra sobre la estructura sectorial en la Region al
afio del ultimo relevamiento y acerca de la evolu-
ciéon en el periodo 1953 -1963 que acusan las
distintas ramas de actividad a nivel de la provincia
de Santa Fé. Se debié escoger este ultimo marco
geografico para el andlisis dinamico por carecerse
de datos histéricos a nivel departamental. Al res-
pecto, debe aclararse que la participacion del
Producto Bruto del sector manufacturero regional
en el total provincial alcanzé en 1963 el 560/0,
siendo dicho porcentaje sensiblemente superior en
las ramas dinamicas.

NIVELES DEL VALOR AGREGADO BRUTO DEL AREA GRAN ROSARIO. ANO 1963 Y EVOLUCION
DEL VALOR AGREGADO PROVINCIAL, PERIODQ 1953-1963

AREA GRAN ROSARIO

Valor Agregado en millones de pesos m/n y par-
ticipacion en el total — Afio 1963.

Ramas

Indice de localizacion con relac.
al pais — Afof63 (mano de obra)

Valor Porcentajes Depto. Rosario  D.S. Lorenzo
Alimentos y Bebidas 11.354 24,7 1,05 1.11
Tabaco 147,2 0,4 0,44 - -
Textiles 15144 3,3 0,35 0.03
Confecciones 1.111 4 24 124 0,15
Madera 1.203,5 2,6 0,69 0,31
Papel y Carton 2.924,1 6,4 0,73 470
Imprenta y Publicaciones 6009 1,3 1,03 0,16
Productos Quimicos 5.296,9 11,5 0.47 2,60
Deriv. de] Petroleo 591,5 1,3 0,05 8.56
Caucho 928 0,2 098 n.17
Cuero 7693 1,7 0,40 0.06
Piedras, Vidrios y Cerdmicas 14323 3.1 0.89 2.26
Metales 8.434,6 18,3 2.16 0.99
Maquinarias y Vehiculos 9.2418 20,1 2,19 0.62
Maq. y Aparatos eléctricos 884 4 1.9 0.63 0.11
Varios 361,3 0.8 0.76 0.14
TOTAL 46.010,4 1000

FUENTES: Elaboracion propia en base a datos censales,

6 Dicha area comprende la ciudad de Rosario, gran parte del departamento del mismo nombre, la ciudad de San Lorenzo
y un area del departamento que tiene la misma denominacion, cercana a la cabecera del mismo. Esta ubicada
geograficamente en el Litoral Argentino sobre el rio Parana que permite desplazamiento de buques de alto calado y su
poblacion total es de alrededor del millon habitantes, aproximadamente la mitad de la que posee la provincia de Santa

F¢, a la que pertenece administrativamente.
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CUADRO No 1 — ACTIVIDAD MANUFACTURERA

NIVELES DEL VALOR AGREGADO BRUTO DEL AREA GRAN ROSARIOQ, ANO 1963 Y EVOLUCION
‘ DEL VALOR AGREGADO
PROVINCIAL, PERIODO 19531963 (Continuacion)

PROVINCIA DE SANTA FE

RAMAS Numeros indices deflacionados con base 1953 = 100
Afios 1953 1961 1962 1963
Alimentos y Bebidas 100 83,6 85,32 95,12
Tabaco 100 354 27,21 59,5
Textiles 100 217,1 121,9 1054
Confecciones 100 70,74 78,94 649
Madera 100 53,8 64,74 55,13
Papel y Carton 100 245,06 2553 2598
Imprenta y Publicaciones 100 709 64,13 60,33
Productos Quimicos 100 230,41 261,53 217,82
Deriv. del Petroleo 100 238,93 257,52 2495
Caucho 100 116,66 203,33 146,66
Cuero 100 41,46 35,92 81,6
Piedras, Vidrios y Ceramicas 100 74,97 85,01 79,51
Metales 100 198,53 151,10 189,44
Magquinarias y Vehiculos 100 150,22 113,67 123,23
Maq. y Aparatos eléctricos 100 340,34 265,09 104 .45
Varios 100 125,78 107,54 54,08
TOTAL 100 131,65 114,89 119,03

La asociacion ante la industria manufacturera
del Area y la del Pais a que se hacia referencia
previamente se manifiesta en el hecho de que la
Region ha sido receptora, dadas sus caracteristicas
locacionales, de importantes y numerosas plantas
industriales en las dos etapas del desarrollo manu-
facturero nacional contemporaneo.

En la primera etapa, enmarcada histéricamente
en el periodo que abarca las décadas del 30 y del
40, es la ciudad de Rosario la favorecida. El
proceso de sustituciéon de importaciones de bienes de
consumo duraderos y equipo productivo alcanza
sus principales manifestaciones en plantas produc-
toras de articulos para el hogar (heladeras, lavarro-
pas, etc.), de partes, accesorios y piezas necesarias
para la industria terminal (motores eléctricos, fun-
diciones y laminaciones, repuestos, etc). y de
maquinaria agricola (arados, cosechadoras, trilla-
doras, etc.) La integraciéon vertical y horizontal
desarrollada en el sector metalurgico fue muy
intensa, aunque dependiendo totalmente de las
importaciones del insumo basico de los mercados
extranacionales. Tal integracion esta reflejada en
las estadisticas de flujos comerciales y en los
coeficientes de abastecimiento revelados por el
Consejo Federal de Inversiones para el afio 1959.”

En la segunda etapa, que cubre el final de la
década del 50 y la del 60, y en donde -como se ha
dicho- el énfasis de las nuevas inversiones manu-
factureras recae sobre las Industrias pesadas y
semi-pesadas, la  localizacion intrametropolitana
favorecida es la ciudad de San Lorenzo y sus
alrededores. Ello se debe a que las ofertas locacio-
nales que ofrece dicha sub-drea son compatibles
con las demandas de localizacion especificas de las
citadas actividades. Asi, la refineria de petrdleo y
la cabecera terminal del poliducto Campo Duran-
San Lorenzo es la base para la oferta de insumos al
sector quimico y petroquimico; la disponibilidad
de facilidades sobre el rio para la instalacion de
puertos propios; la abundancia de agua, de energia
eléctrica, de superficies amplias para la radicacion
de plantas de amplio tamafio y la accesibilidad
relativa destacable que posee el area definen los
condicionantes locacionales favorables.

En la columna 2 del cuadro N.° 1 se pueden
leer los porcentajes relativos de participacion en el
Valor Agregado total que en el afio 1963 destacan
las ramas de mayor representatividad a nivel regio-
nal. Tales porcentuales, para una evaluacién apro-
piada, deben confrontarse con los indices de locali-
zacion calculados para cada uno de los dos depar-

7 CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES. BASES PARA EL DESARROLLO REGIONAL ARGENTINO, Buenos

Aires, 1963.
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tamentos integrantes de la Region. Los valores mas
destacados del departamento de Rosario son los
correspondientes a las ramas dominantes en el
proceso manufacturero de la primera etapa; los
mas elevados del departamento San Lorenzo indi-
can las actividades que en dicha sub—area se
concentraron en la segunda etapa del desarrollo
industrial regional.

La caracteristica saliente del proceso manufac-
turero que ha tenido lugar en el ultimo cuarto de
siglo en el Area Gran Rosario, dada su integracion
al nivel nacional, es que cualquier variacion en el
mercado industrial argentino de demanda de bie-
nes manufacturados repercute en la Region. Asi,
por ejemplo, la caida en la demanda nacional de
maquinaria agricola en 1962-63 influyé decisiva-
mente en la rama, que tiene alta especializacion en
la ciudad de Rosario. Ello provocéd la reduccion del
personal ocupado en tal actividad productiva entre
1957 y 1968, llevando el porcentaje de participa-
cion en el total del empleo manufacturero urbano
del 30,39 o/0 al 17,24 0/0."

La breve descripcion anterior, permite, ahora,
que profundicemos en algunos aspectos destinados

8 ROFMAN, Alejandro y otros. Op. cit. pag. 148.

CUADRONO 2

a ratificar los conceptos emitidos en el apartado 2.

La especializaciéon a nivel regional tiene también
efectos diferenciados en cuanto a las variables
relacionadas con el tamafio y productividad de las
plantas productivas.

Dadas las caracteristicas locacionales ya descrip-
tas, la plantas que se radican en San Lorenzo son
de tamafio medio elevado, de alta productividad
por hombre ocupado y se agrupan en aquellas
ramas que generan tasas elevadas de crecimiento
del Valor Agregado. En Rosario, por el contrario,
el proceso de concentracion es manifiestamente
menor, la productividad media mas reducida y la
tasa del incremento del Valor Agregado mas mode-
rada.

A fin de precisar el tipo de comportamiento de
las tres variables citadas se han estudiado los
niveles de asociacion entre pares de esas variables
en las distintas jurisdicciones geograficas: Departa-
mento de Rosario, Departamento San Lorenzo y
Region Gran Rosario.

Para ello, contamos con la informacion inserta
en el cuadro N.° 1 y la que se incluye en el cuadro
N.° 2. Se han utilizado, para el analisis estadistico,

TAMANO Y PRODUCTIVIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES (ARO 1963)

ROSARIO S.LORENZO REGION ROSARIO

PERSONAL OCUPADO
POR ESTABLECIMIENTO

RAMAS

Alimentos 12

Bebidas 5

Tabaco 71 -
Textiles 29

Confecciones 7

Madera y corcho 4

Muebles y accesorios 4

Papel y carton 11 109
Imprenta y publicaciones 10

Cuero 8

Caucho 5

Productos Quimicos 12 95
Deriv. Petroleo/carbon 6 354
Piedras vidrios y ceram. 7 20
Metales 37 107
Prod. Metalicos 5 26
Vehiculos y maquin. 17 8
Aparatos y maquin.eléc. 6 3
Const.mat.transporte 7 4
Ind.manufacturera varias 4 3
TOTAL 8 14

(en miles de pesos)
VALOR AGREGADO POR PERSO-
NA OCUPADA :

S. LORENZO REGION

12 545 385 519
5 448 179 423
71 291 ——— 290
27 189 175 189
7 273 117 269
4 192 125 187
4 162 101 158
22 241 1.491 909
10 283 170 279
8 — 140 281 — 129
5 265 150 261
21 519 836 671
122 238 4.146 4.027
9 211 616 337
38 474 603 483
7 250 291 262
16 431 249 422
6 339 177 334
6 245 226 244
B 169 85 166
9 346 807 416

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion del Censo Nacional Econémico de 1963.
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CUADRONO 3

MATRIZ DE CORRELACION DE LAS VARIABLES TAMANO DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA-DEPARTAMENTOS ROSARIO, SAN LORENZO, REGION.

VARIABLES 1 2 3 ) 5 6

1 Incremento Valor Agregado Ind.

Manufacturera S.Fé por ramas 1953/63 1 0,772 0,724 - 0,07 0,637 0,301
2 Tamario Medio Planta San Lorenzo 1963 1 0,975 - 0,09 0,956 0,088
3 Productividad Planta San Lorenzo 1963 1 — 0,181 0,976 0.194
4 Tamafio Medio Planta Rosario 1963 1 — 0,131 0,19
5 Productividad Planta Region 1963 1 0,043
6 Productividad Planta Rosario 1963 1

FUENTE: Elaboracion propia segun tabulados censales.

NOTA: Los coeficientes subrayados son estadisticamente significativos al 50/0

los datos referidos a las 20 ramas de actividad del
sector.

El analisis de las relaciones contiene intere-
santes  diferenciaciones  interdepartamentales. La
asociacion entre el tamaflo medio de la planta por
rama y su nivel de productividad es muy elevada
en el departamento de San Lorenzo pero muy
reducida en el departamento de Rosario.

Ello parece indicar que la etapa del desarrollo
industrial que tiene lugar en cada departamento
tiene un signo distinto. En San Lorenzo, la planta
de gran tamaflo estd asociada con un elevado nivel
de producto por hombre en tanto son estable-
cimientos de reciente instalacion que utilizan téc-
nicas altamente intensivas en capital, con grandes
inversiones en equipos modernos y dedicadas a las
actividades de las ramas pesada y semi—pesada.

En cambio, en el departamento de Rosario, la
planta de gran tamafio no estd ligada a su impor-
tancia como generadora de valor agregado ni tiene
necesariamente incorporadas técnicas intensivas en
capital pues corresponde a procesos industriales
tradicionales o vegetativos instaladas en gran parte,
con técnicas relativamente intensivas en mano de
obra. Ello se advierte en los muy reducidos coefi-
cientes de correlacion entre las variables tamafio y
productividad, y de cada una de ellas con el ritmo
de incremento del valor agregado.

Se pueden describir varios efectos de este pro-
ceso de especializacion industrial no planificado.

El primer efecto se refiere a la dispersion
geografica deparada por la exigencia de tamafio y
accesibilidad a vias de navegacion e insumos basi-
cos que requirieron las nuevas plantas asentadas en
el departamento San Lorenzo. Se ha comprobado
una importante disminucion (alrededor del 140/0)
en la tierra disponible para usos agropecuarios en
dicho departamento entre 1947 y 1969. Concu-
rrentemente, la falta de prevision frente a este
proceso de transformaciéon en los usos resulta en la
incapacidad del sector publico en dotar de servi-
cios, transporte e infraestructura a la poblacion
que, atraida por los nuevos empleos, acompaifia a
las nuevas localizaciones. La especulacion en tie-
rras, el loteo de unidades previamente destinadas a
actividades agropecuarias y el acaparamiento de las
superficies disponibles constituyen otro de los
efectos causados por las recientes radicaciones
industriales en San Lorenzo.

El segundo efecto se relaciona con la irracional
coexistencia de viviendas y establecimientos indus-
triales en la trama urbana de la ciudad de Rosario,
como herencia del periodo inicial de industriali-
zacion. Tal coexistencia presupone graves dificulta-
des en el sistema de accesos, rutas y vias de
movilizacion intraurbana ante la mezcla de usos y
la formacion de cuellos de botella permanentes en
distintos sectores de la ciudad. Ademas, implica
agudas molestias para las viviendas por la conta-
minacion del aire, ruidos, aguas servidas, etc.

El tercer efecto es. quizas, el de mayor signifi-
cacion.
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Se trata del impacto en el nivel de la demanda
del empleo que provoca la distinta estructura
tecnologica de las actividades manufactureras, en
cada una de las etapas ya consignadas.

Como se expres6 previamente una fuerte
especializacion manufacturera en actividades con
utilizacién relativamente intensa de mano de obra,
que fue la caracteristica entre 1930 y 1955, es
reemplazada por la rapida incorporacion de proce-
sos tecnologicamente mas complejos y con mas
elevada proporcion del factor capital que el factor
trabajo en las respectivas funciones de produccion.

Las nuevas plantas introducen dichas tecnolo-
gias intensivas en capital desde el exterior dado
que las respectivas inversiones reconocen un origen
extranacional.

Las consecuencias de tal modificacion en la
Galidad del proceso industrial se manifiestan en el

CUADRO N9 4

VARIACIONES ENTRE EL VALOR AGREGADO Y EL EMPLEO

ritmo de absorcién de mano de obra por el sector.

La tasa de crecimiento del personal ocupado en
el sector en la Regidon durante el periodo inter-
censal 1953-1963 acusé un ritmo inferior que en
el periodo 1946-1953. A su vez el sector comer-
cio y el sector servicios exhibieron entre 1953 y
1963 una tasa de expansion de la mano de obra
ocupada mucho mas elevada que la de la industria
manufacturera.

El ritmo de expansion del valor agregado, por el
contrario, ha sido notoriamente mas alto que el del
empleo, aln cuando presenta un comportamiento
diferencial entre San Lorenzo y Rosario.

En lo que hace a los sectores Comercio y
Servicios, el comportamiento de ambas variables es
de signo opuesto al del sector manufacturero. El
crecimiento de la mano de obra fue notoriamente
superior al del 4'alor agregado en cada sector.

SECTORES INDUSTRIA

MANUFACTURERA, COMERCIO Y PRESTACION DE SERVICIOS. Periodo 1946/1963 - Base
1946 -100 — Sectores 1953—100

AREA IND. MANUFACTURERA COMERCIO PRESTACION DE
SERVICIOS
1946 1953 1963 1953 1963 1953 1963
Valor
Agregado 100 153 180 100 106
ROSARIO
Personal
Ocupado 100 - 108 106 100 194
' 100 244
Valor
Agregado 100 154 355 100 123
SAN LORENZO
Personal .
Ocupado 100 231 333 100 211
100 310
Valor
Agregado 100 154 215 100 105
Personal .
Ocupado 100 115 121 100 200
100 250

FUENTE: Elaboracion propia en base a tabulaciones y Censos Nacionales.

En la etapa del crecimiento industrial sustitu-
tivo de importaciones el area favorecida
—Rosario— recibié importantes contingentes de
mano de obra del interior del pais. Esta migracion,
que se agregd al incremento vegetativo de la
poblacion ya radicada en el area, fue muy significa-
tiva. Estimaciones que se realizaron afios atras
indican que al menos la mitad del incremento

demografico provino de corrientes migratorias in-
ternas.” Seguramente. dicha migracién fue tam-
bién muy intensa en toda la década del 40.

El consiguiente incremento de la oferta de
mano de obra encontrd ocupacidn permanente en
una sustancial proporciéon. en ese proceso de la
industria liviana. Pero entre 1953 y 1963 la ten-

9 ROFMAN, Alejandro. Desarrollo Econdomico del Gran Rosario, Rosario 1963, pag. 190.
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dencia es declinante. Como ya se vid en el cuadro,
en el area de Rosario hay una reduccion absoluta
en el empleo industrial en dicho decenio.

Es de notar que, en el periodo ultimo anali-
zado, la migracion continud, segun estimaciones
practicadas en 1968.'°. La mano de obra debi6
desplazarse a otras actividades para su empleo, en
particular al sector terciario.

En el departamento de San Lorenzo, principal
receptor de las industrias de capital extranjero de
tecnologia relativamente intensiva en capital, la

CUADRO N°5

absorcion de mano de obra por el sector manu-
facturero es eclevada aunque declinante. El des-
plazamiento hacia el sector terciario también exis-
tio, aunque los valores absolutos son menores que
los del departamento Rosario.

Este desplazamiento a escala regional tiene un
doble efecto:

1) Se produce de actividades de elevada producti-
vidad a otras en donde el producto por hom-
bre ocupado es inferior y, mas alin, desciende
en el ultimo decenio.

PRODUCTIVIDAD MEDIA POR HOMBRE OCUPADO. EN MILES DE PESOS ANO 1960.

INDUST. MANUFACTURERA COMERCIO
Ano 1953 Ano 1963 Afio 1953  Ano 1963
DEPARTAMENTO ROSARIO 160,3 192,2 184 99
DEPARTAMENTO S. LORENZO 248 427,5 168 42
REGION 170 228 179 95
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos cehsales.
2) No toda la oferta de fuerza de trabajo incapa- rés que completan la caracterizacion del
citada de encontrar empleo en el sector desempleo.
manufacturero de elevada productividad se . .
ocupa en el sector terciario En primer lugar, estimamosel sub—empleo,
' identificado segun el criterio de CONADE.
La tasa anual del incremento de la demanda de Este organismo lo define como a aquellos
mano de obra en Comercio y Servicios es trabajadores que estando ocupados menos de

aproximadamente igual a la tasa anual de
incremento de poblacion activa. Es decir, que-
da un porcentaje —estimativamente el que no
absorbe el sector manufacturero— sin ocupar.
Esa parte de la fuerza de trabajo se incorpora,
sin duda, al desempleo y al sub—empleo.

Lamentablemente, la informaciéon propor-
cionada por las encuestas respectivas del Con-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE) no
permiten detectar en toda su amplitud este
fenomeno. Pese a esta dificultad, existen ele-
mentos informativos rescatables de alto inte-

34 horas semanales, desean trabajar mas horas.
A partir de octubre de 1965 se contempla el
caso especial de "aquello trabajadores con
jornadas semanales inferiores a las 35 horas de
resultas de regimenes laborales de caracte-
risticos especiales. '

En segundo lugar, calculamos la proporcion
de desocupados en el estrato de 14 a 19 afos
de edad.

La ciudad de Rosario exhibié estos valores
en afios sucesivos:

10 SEPAC—ITDT—CEUR. Investigacion sobre equipamiento comunitario y servicios publicos en quince aglomeraciones

urbanas. IIT Etapa Buenos Aires, pag. 270.

11 CONADE. Encuestas de empleo y desempleo. Buenos Aires, 1965, pagina 19/23.
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CUADRON? 6

TASA DE DESEMPLEO GLOBAL Y EN EL GRUPO DE 14 A 19 ANOSYTASA DE SUB-EMPLEO.
VALORES REFERIDOS A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. CIUDAD DE ROSARIO.

OCTUBRE OCTUBRE OCTUBRE ABRIL
1964 1965 1968 1969
Tasa de desempieo
global 7,6 5,5 59 5,5
Tasa de sub—empleo 12,4 8,1 3,7 5,6
SUB-TOTAL 20,0 13,6 9,6 11,1
Tasa de desempleo en el
grupo de 14--19 afos 23,7 13,2 18,1 17,0

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del CONADE.

Se advierte la reduccion de la tasa de sub
- empleo después de 1965 por la modificacion de la
definicién. Sin embargo, no parece bajar del 100/0
tos que no estan ocupados o tienen una ocupacion
irregular o insuficiente. Lo que es notable es el alto
valor de desocupados en el grupo de menores de
20 afios, lo que revela dificultad de ese estrato para
entrar en el mercado de trabajo.

Es de destacar que en dicho grupo se encuen-
tran generalmente del 40o/0 al 500/0 del total de
desocupados.

Con la salvedad de que el analisis no abarca
jurisdicciones idénticas (Ama Metropolitana—Ciu-
dad de Rosario) los datos son por demas significati-
vos en el sentido de como un proceso creciente de
instalacion de actividades productivas dinamicas
genera desajustes estructurales en el mercado de
trabajo.

El triple efecto analizado —desajuste espacial a
escala metropolitana y a escala urbana y desequi-
librio estructural en el nivel del empleo— si bien
refleja la implantaciéon en los ultimos 25 afios de
nuevas actividades sin un correspondiente plan
previo y simultineo indica finalmente, la existen-
cia de un fenémeno de mayor dimension.

A ello nos referiremos en las conclusiones.
4. CONCLUSIONES

El marco de referencia y el caso especifico
analizado es el resultado de factores que se mani-
fiestan no s6lo a escala del sector industrial.

El ejemplo consignado, aunque demostrativo de
la inexistencia de un proceso planificado de desa-
rrollo industrial, debe ser interpretado como una
nueva manifestacion de la forma en que el creci-
miento econdmico tiene lugar en las naciones
subdesarrolladas dependientes.

La estructuracion de una politica industrial que
evalue las consideraciones enunciadas debera
hacerse como una parte integrante de un proceso
de desarroll6 integral en condiciones de autonomia
nacional.

Si bien los efectos distorsionantes del creci-
miento manufacturero pueden ser visualizados des-
de un punto de vista sectorial, es necesario estudiar
los origenes del proceso a través del funcionamien-
to de todo el sistema social. Con este supuesto
basico previo, el modelo de planificaciéon adquirira
validez cientifica y serd implementable.



