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RESUMEN | Durante la tiltima década, la llamada economia creativa ha recibido creciente
atencion en los estudios sobre desarrollo urbano. El articulo propone, como punto de
partida, un andlisis critico de algunos conceptos y perspectivas habituales, con el objetivo
de precisar su significado actual y las diversas 16gicas espaciales que presiden su distribucion.
Con esa base se analizan los sectores creativos en Espana, considerando tanto su peso en
la economfa urbana como la ldgica espacial que determina su distribucién territorial. El
estudio se realiza a dos escalas espaciales: por un lado, se considera el sistema urbano en
su conjunto, tomando como referencia las dreas urbanas definidas por el Ministerio de
Fomentos y, por otro, se realiza un anlisis comparativo a escala metropolitana entre Madrid
y Barcelona. La combinacién de ambas perspectivas permite matizar la habitual referencia
ala concentracién espacial de estas actividades y proponer futuras lineas de investigacion.
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Introduccién

Las 4reas urbanas de la Unién Europea se enfrentan al reto de elevar su capacidad
competitiva y su sostenibilidad para hacer frente a las consecuencias derivadas de la
crisis econdmica y, a ms largo plazo, del efecto combinado que suponen la globa-
lizacién de los mercados y el proceso de integracion regional. Cobra asf creciente
importancia la identificacién de actividades estratégicas, resistentes a la deslocaliza-
cién y adaptadas tanto a su trayectoria como a su stock de recursos especificos para
lograr una mejor insercion en la llamada economia del conocimiento.

En ese contexto aumenta el interés que suscitan las actividades integradas en
la denominada economia creativa, debido a una seric de factores que se refuerzan
mutuamente. En primer lugar, una visién de la economia del conocimiento que
se libera del sesgo tecnoldgico asociado a la idea de la sociedad de la informacion,
para incluir las actividades asociadas a la cultura, de un alto contenido simbdlico
y donde los recursos intangibles son pieza esencial para generar valor afadido. Al
mismo tiempo, numerosas ciudades europeas muestran una elevada oferta de capi-
tal humano, patrimonial ¢ intelectual, esencial para promover este tipo de bienes
y servicios, cuya demanda también aumenta. Eso puede suponer la generacién de
nuevo empleo y contribuir, de paso, a renovar la imagen urbana, razén por la que el
sector creativo se incorpora de forma creciente a las politicas de promocién econd-
micaya las estrategias de regeneracion y revitalizacion.

No obstante el interés que despierta, el concepto de economfa creativa ha sido
bastante difuso desde su aparicion y son atn escasas las investigaciones destinadas a
valorar la verdadera importancia que ella tiene y las claves de su selectiva distribucién
entre los diferentes tipos de ciudades que conforman los sistemas urbanos naciona-
les, asi como a profundizar en la interpretacién tedrica de su logica espacial y los
nuevos tipos de desigualdades a que da lugar. Esos son los objetivos centrales del pre-
sente articulo, que en sus dos primeros apartados pretende revisar de forma critica
las definiciones aparecidas en la bibliografia internacional y algunas claves que orien-
tan su distribucién territorial, para aportar luego una panordmica sobre la economia
creativa en el conjunto de dreas urbanas espaﬁolas, lo que permite su contrastacion
con estudios similares realizados en otros paises y puede servir de contexto en el cual
situar las monografias de 4mbito local o sectorial publicadas hasta el momento.

Con esta perspectiva, las preguntas de investigacion a que se ha pretendido res-
ponder se orientan en cuatro direcciones complementarias: (i) Cémo valorar los
criterios utilizados de forma habitual para definir y delimitar la economia creativa;
(ii) Qué importancia alcanza la economia creativa en Espafia y qué pautas de loca-
lizacién caracterizan las diferentes actividades que la integran; (iii) En qué medida
contribuyen a transformar la estructura territorial de las grandes aglomeraciones, es
decir, hasta qué punto actividades que utilizan en gran medida recursos intangibles
tienden a dispersarse a falta de restricciones materiales, o bien favorecen nuevos
desequilibrios; (iv) Qué capacidad efectiva pueden tener como motores de desa-
rrollo y regeneracion urbana.
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Para alcanzar esos objetivos se ha realizado un andlisis de la base de datos dispo-
nible en la Tesorerfa General de la Seguridad Social sobre el volumen de empresas
y afiliados en las diferentes actividades que comprende la economia creativa segin
la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-2009), con datos a
31 de diciembre de 2009 y con una desagregacién de dos digitos, que es la dispo-
nible a escala local. Con el objetivo de ofrecer una perspectiva multiescalar que
permita ir mds alld de la tendencia a la aglomeracién metropolitana en que insiste
toda la bibliografia disponible, aqui se han combinado diversas unidades de ani-
lisis. No obstante, se ha prestado especial atencién a la distribucién entre las 851
dreas urbanas identificadas en el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas de Esparia,
del Ministerio de Fomento, que es el primer intento de delimitacion oficial a partir
de criterios homogéneos, y que no habia sido utilizado antes desde esta perspecti-
va. Como complemento, se ha realizado una aproximacién a las 4reas de Madrid
y Barcelona para comprobar las diferencias entre ambas derivadas de su especifica
trayectoria evolutiva y contexto institucional, pero también las semejanzas en cuan-
to a pautas de localizacién entre las ciudades que las integran. El trabajo finaliza con
unas breves conclusiones sobre la aportacién realizada, apuntando la necesidad de
cambiar la escala de andlisis ¢ incorporar técnicas cualitativas de investigacion para
aproximarse a las claves interpretativas que subyacen a algunas de las tendencias
observadas.

Significado de la economia creativa para el desarrollo urbano:
principales argumentos y debates actuales

La creciente importancia que en la tltima década se concede a la insercién de las
ciudades y regiones curopeas en una sociedad y economia del conocimiento ha di-
fundido un discurso en el que conceptos como creatividad, aprendizaje o innova-
cidn se convierten en factores clave, no solo para elevar su competitividad, sino
también para avanzar hacia mayores cotas de cohesidn y sostenibilidad.

La creatividad, entendida como capacidad de aportar respuestas nuevas y més
eficaces frente a los retos a que se enfrentan individuos, sociedades o territorios, se
ha convertido en concepto de uso cada vez més frecuente en la bibliografia interna-
cional de los ultimos afos. El interés que suscita la referencia a las industrias crea-
tivas, la clase creativa o la ciudad creativa ha multiplicado la bibliografia cientifica
dedicada a estas cuestiones, pese a las frecuentes imprecisiones que acompanan la
traslacién del concepto al 4mbito de los estudios sobre desarrollo territorial. Tam-
bién es destacable la importancia que le otorgan diversas instituciones internacio-
nales (Unesco, 2006; Unctad, 2008, 2010; Comisién Europea, 2010), de lo que
puede ser buen exponente la declaracién, por parte de la Unién Europea, de 2009
como Afo Europeo de la Creatividad y la Innovacion.

En relacidn con la economia creativa y su impacto sobre el desarrollo urbano
—que es la perspectiva desde la que aqui se aborda esa temdtica general—, la uti-
lizacién originaria del concepto procede del Department of Culture, Media and
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Sports (DCMS) del Reino Unido, con la aprobacién de una agenda de politicas
publicas destinadas a su promocién. Se traté de un momento clave para la trayec-
toria posterior del debate académico y la reorientacion de las politicas relativas a la
cultura, en el que destaca la influencia del Creative Industries Mapping Document
(DCMS, 1998) para la difusién del concepto a otros paises. En este sentido, la
traduccion mds aproximada al castellano del término creative industries seria el de
sectores creativos, que responde mejor al amplio conjunto de actividades, no solo
industriales, que representan estas ramas de actividad, pese a que en algunos docu-
mentos oficiales (Comisién Europea, 2010) este concepto se ha trasladado de for-
ma literal al castellano como industrias creativas, més préximo a la raiz anglosajona.

Mis all de la difusion del concepto, sin embargo, la importancia relativa de las
industrias creativas como generadoras de empleo es atin muy modesta. Los datos de
Eurostat correspondientes a 2009 sittian su presencia en torno al 4,4% del empleo
total dentro de la Unién Europea, lo que eleva su participacién respecto a estu-
dios anteriores con datos de mediados de la década (KEA, 2006; Power & Nielsen,
2010). En ese contexto, Espafia ocupa una posicion intermedia, ligeramente por
debajo del promedio (3,8% del empleo total) y a mayor distancia de quienes ocu-
pan las primeras posiciones (Finlandia: 6,2%; Suecia: 5,9%; Dinamarca: 5,7%), en
un nivel similar al de otros paises mediterrdneos y claramente por encima de los
paises orientales (Cuadro 1). No obstante, el valor estratégico que ahora se les atri-
buye en numerosos estudios y documentos oficiales considera sobre todo criterios
de indole cualitativa que van mds alld de esas simples cifras. Desde tal perspectiva,
la construccién de una narrativa de la creatividad (O’Connor, 2008, p. 44) que, al
igual que ocurre con otras metaforas, se ha difundido con cierta rapidez, desarrollé
todo un conjunto de argumentos que pretenden justificar el valor estratégico actual
de las industrias y servicios creativos para el desarrollo territorial y la necesidad de
acciones destinadas a su promocion.

En primer lugar, se trata de actividades intensivas en el uso del conocimiento y
con una demanda creciente a escala internacional, lo que parece asegurar su capacidad
para generar empleo y valor afadido en el préximo futuro, junto con su efecto multi-
plicador sobre otras actividades. Asi, la progresiva mercantilizacion de la cultura, que
sittia en el mercado una importante oferta de bienes con alto contenido simbélico, y
las politicas publicas que prestan creciente atencidn al patrimonio y a determinados
hitos culturales, se suman en la misma direccién y buena parte de los paises europeos
parecen contar con un elevado stock de este tipo de capital (Manito, 2010).

Una parte significativa de esos puestos de trabajo exige recursos humanos con
clevado nivel formativo, y por ello suelen asociarse con empleos de cierta calidad
y estabilidad. Ya en 1962, la referencia pionera de Machlup a la economia del cono-
cimiento considerd que entre los grupos profesionales en expansion dentro de las
economias avanzadas estaban los relacionados con la creacién artistica, los medios
de comunicacién y los servicios de informacion, vinculacion que se se ha visto re-
forzada en las recientes aproximaciones a los denominados trabajadores del conoci-
miento (Stehr, 2002) o la clase creativa (Florida, 2002).
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CcUADRO 1 | Distribucién del empleo en economia creativa en la Unién Europea,

2009
Pafs MILES DE % EMPLEO Pafs MILES DE 9% EMPLEG TOTAL
EMPLEOS TOTAL EMPLEOS
Alemania 1.929,6 5,0 Irlanda 100,1 5,2
Austria 196,7 4,8 Italia 1.055,7 4,6
Bélgica 168,5 3,8 Letonia 40,1 4,1
Bulgaria 92,8 2,9 Lituania 44,0 3,1
Chipre 11,9 3,1 Luxemburgo 4,6 2,1
Dinamarca 157.5 5,7 Malta 15 0,9
Eslovaquia 69,3 2,9 Paises Bajos 441,8 5,1
Eslovenia 45,8 4,7 Polonia 544,9 34
Espana 7259 38 Portugal 122,8 24
Estonia 5.9 1,0 Reino Unido 1.622,9 5.6
Finlandia 153,3 6,2 Republica Checa 205,7 4,2
Francia 1.081,0 42 Rumania 1343 1.5
Grecia 191,3 42 Suecia 2659 5.9
Hungria 141,5 37 g:j::ea-27 9.626,3 44

FUENTE EUROSTAT, 2010.

Los recursos que utilizan los sectores creativos, a menudo intangibles, se con-
centran sobre todo en determinadas ciudades y tienen un cardcter especifico en
tanto que construccién social, lo que limita el riesgo de deslocalizacién empresarial
en busca de dreas con menores costos respecto de otro tipo de actividades mds mé-
viles. Al mismo tiempo, las diferencias en los recursos heredados, pero también la
diversa capacidad de las sociedades locales para ponerlos en valor o generar otros
nuevos, se convierte en factor de nuevas desigualdades interurbanas. Por todo ello,
las industrias y servicios creativos son objeto de creciente atencién por parte de
las politicas urbanas, por su efecto potencial tanto en la revitalizacién econdmica
como en la construccién de nuevas imdgenes y en la renovacion de determinadas
dreas mediante el planeamiento (Mommaas, 2004).

En resumen, frente a la necesidad actual de recuperar un crecimiento consisten-
tey a largo plazo, basado en ventajas competitivas dindmicas, “las industrias cultu-
rales y creativas representan un conjunto de empresas altamente innovadoras, con
un gran potencial econdémico, y constituyen uno de los sectores mas dindmicos en
Europa” (Comisién Europea, 2010, p. 2). Pero més alla del indudable interés por
el concepto, resulta paraddjico constatar cierto clima de confusién como conse-
cuencia de la persistente indefinicién sobre aspectos clave del debate en torno a
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las actividades creativas y su papel en el desarrollo territorial. El aspecto mas pro-
blematico y de mayor calado tiene que ver con su propia definicidn, que la propia
Unctad (2008) reconoce como cuestién de considerable inconsistencia y frecuente
desacuerdo, al tratarse de un concepto subjetivo, en evolucién y a menudo autorre-
ferente, que no admite una tnica forma de aproximacién sino “maneras diferentes
de interpretar las caracteristicas estructurales de la produccién creativa” (p. 8).

Segun Throsby (2008, p. 1), esa indefinicidn se relaciona con la amplitud de la
propuesta inicial de la DCMS, que definié estas actividades como “aquellas que
requieren creatividad, cualificacidn y talento, con potencial para la generacion de
riqueza y empleo mediante la explotacién de los derechos de propiedad intelec-
tual’, lo que derivé en muy diversas interpretaciones segun instituciones y paises.
Para Cooke y Lazzeretti (2008), uno de los aspectos mds criticos deriva de la uti-
lizacién a menudo indistinta de los conceptos de economia cultural y economia
creativa, pues ambas guardan estrecha relacion en la medida en que enfatizan tanto
el papel del capital humano y las redes sociales como la creatividad de profesiones
especificas, pero subrayan sus “diferentes modos de produccidn, bases instituciona-
les y contenido estético” (p. 1). Asi, mientras una parte de las industrias y servicios
culturales genera bienes publicos ofertados por el Estado, las creativas integran una
gama muy amplia de actividades cuya demanda estd orientada fundamentalmente
por el mercado y movida por la competencia entre actores econdémicos.

Aunque no es este el lugar para profundizar en ese debate (Garnham, 2005;
O’Connor, 2008), cabe sefialar que una consecuencia negativa de esa indefiniciéon
desde la perspectiva de los estudios sobre desarrollo es la falta de acuerdo en rela-
cién con las actividades que deben incluirse dentro de la economia creativa. Se trata
de una cuestidn clave que afecta la forma en que “se evalta el tamafio, naturaleza y
perspectivas de las industrias analizadas, asi como el tipo de politicas y programas
mds apropiados para desarrollarlas” (Cunningham, 2002, p. 2). Esa ambigiiedad
conceptual, junto con los cambios producidos en las clasificaciones internacionales
y nacionales de actividades o la desigual disponibilidad de datos estadisticos segin
paises, momentos y escalas espaciales de andlisis, tiene su reflejo en una notable he-
terogeneidad entre los estudios dedicados a su andlisis en funcidn de las actividades
incluidas o excluidas en cada caso, heterogencidad que impide la comparacién y de
la cual pueden ser exponente informes muy citados para Europa, como los de KEA
European Affairs y European Cluster Observatory.

En ese contexto, es importante destacar el esfuerzo desarrollado por la Organi-
zaci6n de las Naciones Unidas para impulsar el propio concepto y unificar criterios
en su definicién y delimitacion, y en la creacién de bases estadisticas de 4mbito
internacional. Por ello, los Creative Industries Reports (Unctad, 2008 y 2010) se
han convertido en referencia frecuente, tanto en su definicién de la economia crea-
tiva como aquella “basada en la produccidn de bienes simbélicos, dependientes de
derechos de propiedad y dirigidos a un mercado lo mas amplio posible” (Unctad,
2008, p. 13), como en la delimitacién de actividades que se incluyen, muy préxima
ala propuesta por la Comisién Europea (2010) y utilizada también en nuestro caso
como base para el andlisis realizado.
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Siguiendo la idea de actividades centrales y periféricas adoptada por otras cla-
sificaciones, la ONU plantea una distincién inicial entre upstream activities —ac-
tividades artisticas de diversa indole o relacionadas con el patrimonio cultural—
y downstream activities —publicidad, diseno, edicién, productos audiovisuales y
multimedia, junto con otras actividades relacionadas—. Con esa base, divide los
sectores culturales y creativos en cuatro grupos. El primero de ellos, definido como
Heritage, que se identifica como el alma de ese conjunto, muy vinculado a la exis-
tencia de recursos patrimoniales, engloba los espacios culturales (bibliotecas, mu-
seos, archivos, etcétera) y las actividades culturales tradicionales (artesania, tradi-
ciones, festivales, etcétera). Un segundo grupo, definido como Ars, abarca sectores
relacionados con el mundo del arte, las actividades artisticas y de espectaculos. Una
tercera categoria, Media, desarrolla productos creativos dirigidos a un publico am-
plio, ya sean publicaciones (libros, revistas, entre otros) o productos audiovisuales
(cine, televisién, radio, musica, etcétera). Finalmente, las Functional Creations in-
cluyen aquellos sectores mas vinculados a demandas del mercado, como el disefio,
software (videojuegos, contenidos digitales, otros), o servicios con alto contenido
creativo (arquitectura, publicidad, etcétera).

Tomando como referencia esa propuesta, en su aplicacidn al sistema urbano
espaiiol se ha considerado un total de nueve grupos de actividad, correspondien-
tes a la Clasificacion Nacional de Actividades Econédmicas (CNAE) de 2009, con
una desagregacion a dos digitos, que es la disponible para estudios a escala local.
Aunque la traslacion de esa clasificacion no es exacta y supone cierta sobrevalora-
cién en el caso de los servicios pertenecientes al tltimo grupo, al incluir también
actividades como la ingenierfa o las empresas que realizan estudios de mercado,
st permite diferenciar con claridad los distintos grupos de actividades (Figura 1).
Estan, en primer lugar, las actividades que guardan mayor relacién con diferentes
formas de creacién artistica o con el patrimonio cultural (grupos 90 y 91). Estdn,
luego, las empresas tradicionalmente identificadas con las industrias culturales, que
comprenden la edicién e impresidn, las industrias y servicios audiovisuales, edicién
de programas informaticos y videojuegos (grupos 18, 58, 59 y 60), que permiten
un andlisis mds pormenorizado. Estdn, finalmente, los considerados como servicios
creativos en dmbitos como la arquitectura e ingenierfa (grupo 71), publicidad y
estudios de mercado (grupo 73), y otros servicios profesionales como disefio, foto-
grafia o traduccién (grupo 74).

En resumen, podria decirse que la economia creativa plantea ciertas insuficien-
cias conceptuales de origen, pues la asociacién de la nocidn de creatividad con unas
determinadas actividades supone una visién sesgada de la realidad. Plantea también
debates metodoldgicos relativos a su delimitacion, pues excluir, por ejemplo, a las
instituciones de I+D+i —Investigacién, Desarrollo e innovacién— e incluir las ar-
tes graficas entre los sectores altamente creativos solo es explicable por la gencalogia
de un concepto derivado en sus origenes del mds consolidado de economia cultural.
Conlleva, por ultimo, dificultades de traslacién derivadas de la clasificacién oficial
de actividades —que en Espana, por ejemplo, no permite aislar un sector de moda

1
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para diferenciarlo de las restantes industrias de confeccién o calzado— y del escaso
nivel de desagregacion de la informacién disponible a escala local. Pero, pese a ello,
parece util ofrecer una panordmica de conjunto sobre sus logicas espaciales en el
interior del sistema urbano y revisar, con esa perspectiva, algunas de las ideas difun-
didas en la bibliografia internacional de los tltimos afios.

FIGURA 1 | Identificacion de las actividades integradas en la economia creativa en
Espaifia segun criterio Unctad y clasificacion CNAE-2009

90. Actividades de creacién,
artisticas y espectdculos

91. Bibliotecas, archivos, museos y
otras activ. culturales

18. Artes graficas y reproduccién
de soportes grabados

59. Edicién (libros, prensa,
software, video juegos...)

Economia

59. Actividades cinematogréficas,
de video y television

60. Activ. programacion y emision
de radio y televisién

creativa

71. Servicios técnicos de
arquitectura e ingenieria

73. Publicidad y estudios de

mercado

74. Otras actividades
profesionales: disefio, fotografia,
traduccién

FUENTE ELABORACION PROPIA, ADAPTADO DE UNCTAD, 2008.

Las légicas espaciales de la economia creativa

DPese a la creciente atencidn prestada a la economia creativa en los tltimos afios, las
investigaciones que analizan sus pautas de distribucién en las regiones o los siste-
mas urbanos son bastante menos numerosas que las monografias de ambito local
o sectorial. En el caso de la Unién Europea, son mayoria las realizadas en el Reino
Unido a partir de los informes iniciales del Department of Culture, Media and
Sports, continuados en publicaciones més recientes (Higgs, Cunningham & Bakh-
si, 2008; De Propris, Chapain, Cooke, MacNeill & Mateos-Garcia, 2009). Entre
los intentos para ofrecer una panordmica a escala supraestatal pueden mencionarse
el de Lazzeretti, Boix y Capone (2008), que compard la distribucion de las activi-
dades creativas entre los mercados locales de empleo de Italia y Espania, ampliado
posteriormente para integrar también los de Francia y el Reino Unido (Boix, Laz-
zeretti, Capone, De Propris & Sdnchez, 2010), mientras el de Kovéacs, Murie, Mus-
terd, Gritsai y Pethe (2007), realizado en el marco del proyecto ACRE, contrasta la
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situacién y dindmicas en trece metrdpolis europeas, y el de Power y Nielsen (2010)
lo hace para el conjunto de las regiones de la UE, tomando como base las NUTS-2
(Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas-2).

Para Espana solo se cuenta por el momento con los dos trabajos mencionados,
que utilizan como fuente el censo de poblacion de 2001 y, como unidades territo-
riales, los 806 mercados locales de trabajo delimitados para un estudio previo sobre
distritos industriales (Boix & Galetto, 2006), lo que ofrece resultados bastante de-
tallados y permite asimilarlos al concepto de sistemas creativos locales propuesto por
Capone (2008). Una aproximacion complementaria a la economia del conocimiento
en el sistema urbano espaol es la de Méndez y Sdnchez Moral (2011), que analizan
la distribucién de las actividades culturales y creativas junto con el capital humano,
la inversién y resultados de la innovacién o la dotacidn de infraestructuras digitales
para todas las ciudades por encima de 20.000 habitantes. En una perspectiva dife-
rente se cuenta con el estudio de Pesquera, Casares, Coto Milldn ¢ Inglada (2010),
que aborda la distribucidn territorial de la supuesta clase creativa identificada por
Florida (2002, 2005) y su asociacién espacial con indicadores mds o menos discuti-
bles de tecnologfa-talento-tolerancia a diferentes escalas, incluida la urbana.

A partir de la investigacién disponible, tres son los argumentos mds reiterados
sobre las tendencias dominantes en la distribucién espacial de los sectores creati-
vos: (i) su fuerte tendencia a la concentracidn, visible a diferentes escalas; (ii) su
propension a promover la formacién de c/usters localizados; y (iii) la existencia de
trayectorias locales especificas, ligadas a las herencias de cada ciudad. Tales argu-
mentos constituyen hipdtesis que pueden ser contrastadas, y discutidas a partir del
andlisis aqui realizado.

Procesos de concentracién metropolitana. El primer rasgo que define el com-
portamiento espacial de empresas e instituciones ligadas a la economia creativa es,
sin duda, su tendencia a la aglomeracién en un nimero limitado de lugares. A escala
del sistema urbano, se constata en todos los casos una neta primacia de las mayores
regiones metropolitanas; en su interior, las grandes ciudades suelen ejercer un simi-
lar efecto de polarizacién al actuar como creative hubs, lo que limita su contribucién
al desarrollo de estructuras policéntricas; finalmente, dentro de estas resulta frecuen-
te su agrupamiento en determinados barrios o dreas, donde sirve incluso como ele-
mento de impulso en algunas politicas de regeneracion.

A esta evidencia habitual puede afiadirse la precisién aportada por Scott y Leriche
(2005, p. 210) para las industrias y servicios culturales, pero aplicable al conjunto de
la economfa creativa. Estos autores destacan la mayor concentracién de las actividades
que producen bienes méviles, debido a las ventajas competitivas de agruparse, frente a
aquellas otras asociadas a bienes inmdviles de cardcter patrimonial cuya distribucién
se relaciona con herencias locales especificas, por lo que pueden resultar mas disper-
sas. Otros aspectos, como la estructura empresarial, el tipo y volumen de insumos
materiales utilizados, sus exigencias de cualificacién laboral, el carcter privado o pu-

13



14

©EURE |voL38 | N°113 | ENErO 2012 | pp. 5-32

blico de su gestidn, etcétera, también suponen diferentes légicas espaciales y grados de
concentracion a distintas escalas. La consecuencia es que las actividades creativas, as
como los trabajadores altamente cualificados que trabajan en ellas, tienen una impor-
tancia creciente en la nueva jerarquia metropolitana. Segtin Scott (2009), “proporcio-
nes significativas del empleo total en las mayores dreas metropolitanas se concentran
en servicios de alto nivel y actividades culturales; en las pequenas 4reas urbanas, por el
contrario, la mayor parte de los perfiles profesionales siguen estando dominados por
las actividades industriales y similares, si bien “esas pequefias dreas urbanas también
muestran una enorme variedad de formas individuales de especializacién econdmica”
(p- 207). Resulta, en cambio, bastante menos conocida la relevancia alcanzada por
ciertas ciudades medias en determinadas regiones, generalmente monoespecializadas
en una determinada rama de actividad. Si bien se cuenta con algunas monografias, se
ha profundizado menos hasta el momento en la identificacién de posibles ventajas
comparativas genéricas o en la capacidad dinamizadora del milien local en tanto que
formacién socioecondmica territorializada y activa, en la linea propuesta por Torng-
vist (1983) para lo que denominé ambiente creativo.

Las explicaciones convencionales sobre la concentracién metropolitana del em-
pleo en estas actividades, bastante superior a la que representan en el conjunto de la
economia, han destacado, sobre todo, la importancia de los calificados como hard
location factors (Musterd, Bontje, Chapain, Kovdcs & Murie, 2007). Senalan asi las
externalidades positivas derivadas de la presencia de recursos tangibles, como in-
fraestructuras, equipamientos y servicios de calidad, una oferta inmobiliaria amplia,
la presencia de instituciones universitarias y de I+D, o la disponibilidad de abun-
dante capital humano, asi como un mercado de trabajo cualificado y diversificado.

Pero en los tltimos anos la atencién se ha desplazado hacia los soff location fac-
tors, de cardcter més intangible, a partir de la ya mencionada propuesta de Florida
sobre la clase creativa y las razones que pueden atraer su ubicacién en determinadas
ciudades. Tanto las numerosas investigaciones dedicadas a verificar sus hipdtesis
(Gertler, Florida, Gates & Vinodrai, 2002; Stolarick & Florida, 2006; Florida,
Mellander & Stolarick, 2008...), como aquellas otras que revisan de forma critica
sus argumentos (Glaeser, 2004; Peck, 2005; Shearmur, 2006...), han contribuido a
abrir el debate sobre la influencia que la calidad de vida urbana, asociada a concep-
tos como diversidad sociocultural, tolerancia, amenidades, etcétera, puede tener
sobre la atraccidn de talentos y la concentracién de empresas creativas, sin aportar
resultados demasiado concluyentes.

En definitiva, esta atencion a los soff factors se justifica por la creciente desmate-
rializacidn de economias metropolitanas donde los flujos de informacién, conoci-
miento y capital son los que movilizan una proporcién creciente de sus actividades
y trabajadores. Pero son sin duda los network location factors, que destacan las rela-
ciones que se tejen entre las empresas y los restantes actores locales, o la densidad
institucional (institutional thickness) sefialada por De Propris et al. (2009: 12), los
argumentos que han suscitado mayor atencién por su influencia directa sobre la apa-
ricién de ventajas competitivas y la consolidacién de c/usters creativos localizados.
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De la formacién de clusters a la diversidad de trayectorias urbanas. La ten-
dencia mostrada por numerosos sectores creativos a agruparse en determinadas
localizaciones ha favorecido la traslacién del concepto de c/uster a buena parte de
la bibliografia disponible. Puede considerarse como precedente la idea de distrito
cultural surgida en Italia (Santagata, 2005; Lazzeretti, 2006), que traslada al andlisis
de estos sectores el concepto marshalliano de distrito industrial. A partir de activi-
dades o eventos culturales muy diversos, identificaron las relaciones entre empresas
industriales, comerciales, de servicios o turisticas derivadas, asi como las redes de
actores institucionales (gobiernos, universidades, centros tecnoldgicos, organiza-
ciones sociales), patrocinadores (bancos, fundaciones) y artistas o artesanos, que
sustentan una estructura interna compleja y dindmica.

El concepto mas difundido hoy es el de cluster creativo, que suele entenderse
como una aglomeracién de empresas pertenecientes a una misma rama de actividad
creativa en un determinado lugar, que compiten y cooperan manteniendo entre s
relaciones de mercado o al margen del mismo, asi como con otras entidades locales.
Se generan con ello ventajas competitivas derivadas de las dindmicas de proximidad
entre trabajadores creativos que favorecen el intercambio de conocimiento técito,
asi como de la existencia de instituciones y convenciones especificas, favorables
al fomento de la propia creatividad y base de las denominadas ciudades creativas
(Scott, 2006). Junto con las economias de localizacién, mds relacionadas con la
complementariedad entre empresas del mismo sector o que trabajan en torno a
determinados productos, las grandes regiones metropolitanas anaden las econo-
mias de urbanizacion ligadas a la diversidad de actividades y cualificaciones en el
mercado de trabajo, asi como al buzz local (Storper & Venables, 2004), concepto
que pretende referirse a la alta densidad de interacciones e intercambio de todo tipo
de informacidn entre diferentes actores locales, que generan un entorno dificil de
reproducir en otros 4mbitos.

La referencia al cluster creativo no queda, sin embargo, al margen de las criticas
realizadas al concepto originario desde diversas perspectivas. Estan, por un lado,
los que sefalan su uso a muy diferentes escalas espaciales y para concentraciones
empresariales donde no siempre se acredita la existencia de interrelaciones, que
pueden constituir verdaderos sistemas productivos integrados o simples agregados,
segtn los casos (Martin & Sunley, 2003). Por otra parte, todo cluster local estd liga-
do a redes multiescalares que desbordan la propia ciudad y la relacionan de forma
cada vez més intensa a clientes, proveedores, mercados y fuentes externas de capital
o conocimiento, lo que resulta de especial importancia en el caso de esta economia
creativa, aunque no siempre se le dedica la atencién suficiente (Bathelt, Malmberg
& Maskell, 2004; Ferniandez & Brandio, 2010; Vale, 2011).

Por altimo, asociado a la importancia del lugar, sus recursos y actores, o a las
caracteristicas socioculturales e institucionales heredadas, se ha difundido el con-
cepto de path dependence, que destaca la existencia de trayectorias especificas en la
evolucién de las economias urbanas que solo pueden ser plenamente comprendidas
a partir de la historia local (Simmie, Carpenter, Chadwick & Martin, 2008). Como
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sefialan Musterd et al. (2007: 15), “la path dependence explica en gran medida el
diferente potencial de ciudades y regiones” para desarrollar una economfa creativa.
Pero también ayuda a explicar la persistencia de determinadas especializaciones alo
largo del tiempo que, segun Pierson (2000), favorecen la aparicién de rendimientos
crecientes derivados de las redes de interrelaciones formales e informales existentes,
lo que retroalimenta determinados c/usters vinculados a un saber hacer y a institu-
ciones especificas.

Trasladado al 4mbito aqui analizado, el concepto de path dependence puede
explicar el diverso perfil de las 4reas urbanas en cuanto a presencia de las diferen-
tes actividades creativas en funcién de su particular evolucién y del patrimonio
material ¢ inmaterial disponible. También es util para interpretar las diferentes
pautas de localizacion en el interior de las regiones metropolitanas, que cambian
de forma lentay se relacionan con la peculiar estructura urbana heredada, debido a
la importante funcién de las inercias espaciales en esos procesos (Hall, 2004). Sin
embargo, al considerar la influencia de las condiciones internas cobra especial sig-
nificado la diversa capacidad mostrada por los actores locales para generar formas
de gobernanza que favorezcan la elaboracién de diagndsticos y planes estratégicos
concertados, en los cuales se incluya la identificacién y puesta en valor de los re-
cursos locales en conocimiento, cultura y creatividad (Musterd & Murie, 2010).
Las ciudades que han construido coaliciones de actores favorables a este tipo de
iniciativas, con su reflejo en politicas de promocién y ordenacidn activas en esta
materia, también deberfan resultar visibles en cualquier mapa de la economia crea-
tiva como el aqui planteado.

A partir de este conjunto de referencias teéricas, que pretenden sintetizar aquellos
aspectos de la bibliografia internacional ttiles para el estudio de la economia creativa
en las dreas urbanas espafiolas, pueden sefialarse las posibles aportaciones del articulo.

En primer lugar, las industrias y servicios culturales y creativos alcanzan una
significativa importancia en las principales regiones metropolitanas; en concreto,
las de Madrid y Barcelona ocupan destacadas posiciones en el dmbito europeo, pero
apenas existen estudios sobre estas actividades para el conjunto del sistema urbano
espanol. Al respecto, la inclusion de las 851 4rcas urbanas definidas hace unos anos
por el Ministerio de la Vivienda puede permitir superar la habitual referencia a la
concentracién metropolitana para medir de manera precisa el peso relativo de algu-
nas ciudades de tamafio medio que, bien por contar con un importante patrimonio
cultural o por haber aplicado politicas de impulso a determinados c/uszers creativos,
siguen trayectorias dignas de atencidn. Por otra parte, la comparacidn realizada
entre las aglomeraciones de Madrid y Barcelona posibilita profundizar en las pautas
de localizacién intrametropolitana de las diferentes actividades, a semejanza de lo
realizado por Currid y Williams (2006) para Nueva York y Los Angeles, y también
distinguir entre caracteristicas comunes y especificas, vinculadas a factores como
la historia, el contexto institucional o las politicas aplicadas en cada caso, aspectos
que tan solo quedan apuntados en el articulo.
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La economia creativa en Espana:
una concentraciéon de caracter multiescalar

Segun la delimitacién propuesta por la Unctad (2008), la economia creativa en Es-
pafia integra 64.484 empresas (3,70% del total) y genera 706.871 empleos (4,06%
del total) al finalizar el afio 2009 (Cuadro 2). En términos comparativos, esa cifra
resulta similar, por ¢jemplo, a la del sector educativo (742.867 empleos), pero no
llega a representar ni la mitad de las ocupaciones en el sector de la construccién
(1,56 millones), uno de los responsables del modelo de crecimiento que entré en
crisis en 2008. En términos cuantitativos su importancia relativa es, pues, modesta,
pese al significado que hoy se le atribuye para potenciar el desarrollo urbano, bas-
tante superior al que representan estas cifras.

Los servicios de publicidad y estudios de mercado, o de arquitectura, que
en otro tipo de clasificaciones se integran dentro de los servicios avanzados a las
empresas (knowledge intensive business services) son, con 341.063 trabajadores, la
principal actividad en términos de empleo generado. Su contrapunto, en cambio,
son aquellas otras que constituyen el nticleo central del sector cultural (actividades
artisticas, de creacién y espectaculos; bibliotecas, archivos y museos), que apenas
suman 66.292 empleos, si bien en este caso las cifras oficiales pueden infravalorar la
realidad ante la abundancia de microempresas y trabajadores auténomos en situa-
cién laboral cambiante, no siempre bien registrada.

CUADRO 2 | Importancia y estructura interna de la economia creativa en Espafia,

2009
NUMERO DE % NUMERO DE % AFILIADOS/
ACTIVIDADES AFILIADOS 6 TOTAL EMPRESAS 6 TOTAL EMPRESA

Artes graficas y reproduccién de
NN 85.623 049 9.420 0,54 9,09
Industria editorial 75.591 0,43 4923 0,28 15,35
Actividades de cine, television,
sonido y edicién musical 39.632 0,23 3.129 0,18 12,67
Actividades de programacion y 26.88 0.1 132 0.08 202
emision de radio/television 885 .15 325 ’ 29
Servicios técnicos de arquitectura ¢
e 231134 133 23308 134 | 992
Publicidad y estudios de mercado 109.929 0,63 10.960 0,63 10,03
Otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas 71785 0,41 6.112 0,35 11,74
Actividades de creacién, artisticas y 0.508 02 7 022 1331
espectdculos 505 .29 3.795 ’ 33
Bibliotecas, archivos, muscos y otras
actividades culturales 15784 0,09 1512 0,09 10,44

Economia Creativa 706.871 4,06 64.484 3,70 10,96

Total Economia | 17.413.913 100 1.744.796 100 9,98

FUENTE TESORER{A GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ELABORACION PROPIA.
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La repetida tendencia de los sectores creativos a la concentracién territorial se
pone de manifiesto a diferentes escalas y mediante el uso de diversas unidades es-
paciales de andlisis, que ofrecen imdgenes complementarias de una misma l6gica
predominante. Asi ocurre al analizar su distribucidn a escala provincial, pues Ma-
drid y Barcelona, con 209.989 y 132.045 empleos respectivamente, representan el
47,22% del total frente a algo menos del 30%, si se considera su peso relativo en el
empleo contabilizado en Espafia en 2009 (Figura 2). Esa proporcién asciende hasta
el 57,69% si sc afaden las provincias de Valencia, Sevilla y Vizcaya, que cuentan
también con grandes aglomeraciones metropolitanas (41,56% del empleo total).
En el extremo opuesto, las 28 provincias que no llegan a representar ni un 1% del
empleo espaiiol en economia creativa apenas suponen en conjunto un 12,31% del
volumen de ocupados en este tipo de actividades, poco mds de la mitad de lo que
representa su peso relativo en los efectivos laborales del pais (23,04%). Este con-
traste reproduce y acentda el correspondiente a su diverso potencial econdmico,
con valores mds elevados de ocupacién en los ¢jes Atldntico, Mediterrdneo y del
Ebro, ademas de Madrid y alguna otra capital regional interior (Sevilla, Valladolid).
Miés significativa resulta su especializacion, calculada mediante cocientes de locali-
zacién que miden su importancia relativa en cada provincia respecto al promedio
espaiiol. En este caso son unicamente seis las provincias que superan el valor de la
unidad, con Madrid y Barcelona también por encima del resto, mientras A Corufia
y Valladolid superan en este caso a Valencia, en tanto solo Sevilla muestra cierta
especializacion entre las provincias del sur peninsular.

Pero la economia creativa es, por definicién, patrimonio urbano. En una socie-
dad altamente urbanizada como la espanola, donde tres cuartas partes de su empleo
se localizan ya en las 851 4reas urbanas con més de 5.000 habitantes (74,55%), esa
participacién resulta atin mucho mayor en el caso de las industrias creativas, que
concentran en ellas un 89,63% de los ocupados y alcanzan valores préximos al 95%
en los casos de la edicidn, las actividades de radio y television, o la publicidad y estu-
dios de mercado (Cuadro 3 y Figura 3). Tan solo en una actividad bastante relaciona-
da con la provisién de equipamientos culturales por parte del sector publico como es
la de bibliotecas, archivos y museos, las dreas rurales se aproximan a una quinta parte
(19,31%) del empleo total, alcanzando también un 15,83% en el caso de la industria
de artes graficas, que ha deslocalizado parte de su actividad hacia dreas de menores
costos, pero bien comunicadas con sus principales mercados de consumo.

Las 4reas urbanas de Madrid y Barcelona, con el 29,29% y 17,91% del empleo,
respectivamente, se sittian de nuevo a notable distancia del resto, pues la de Valen-
cia, que les sigue en importancia, apenas representa el 3,84% del total; entre las tres
aglomeraciones suman mds de la mitad del empleo creativo en Espafa, por algo
menos de un tercio del empleo total. Una vez mds, la industria editorial demuestra
una especial propension a concentrarse en las dos mayores regiones metropolitanas
del pafs, que suman seis de cada diez afiliados (59,35% del total); algo parecido
puede decirse de las empresas de publicidad, que retinen en ellas al 55,98% de sus
empleados. La capacidad de atraccidn ejercida por las economias de localizacién y
urbanizacién asociadas a la aglomeracion espacial solo parece atenuarse en algu-
nos servicios culturales que, en tanto que bienes ptblicos de manera mayoritaria,
responden a légicas de implantacién algo diferentes, relacionadas con iniciativas
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de dinamizaci6n cultural y puesta en valor de su patrimonio emprendidas por go-
biernos autondmicos y locales, si bien con incidencia desigual. Es lo que ocurre con
las actividades de creacién, artisticas y de espectdculos (45,71% de su empleo en
Madrid y Barcelona), o las de bibliotecas, archivos y museos (38,74%), si bien en
cualquier caso su hegemonia es por el momento incontestada.

FIGURA 2 | Concentracidn y especializacién de las provincias espafiolas en econo-
mia creativa, 2009
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FUENTE TESORER{A GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 3 | Concentracién urbana del empleo en la economia creativa, 2009

ACTIVIDADES AREA AREA AREA AREA AREA RESTO AREAS
ECONOMIA URBANA URBANA URBANA | URBANA | URBANA AREAS RuRaLEs | TOTAL
CREATIVA MADRID | BARCELONA | VALENCIA | BILBAO | SEVILLA | URBANAS
Artes gréficas y
reproduccién de 25,16 22,15 3,56 2,55 2,13 28,61 15,83 100
soportes grabados
Industria editorial 38,47 20,88 3,20 2,55 2,42 27,04 5,44 100

Actividades de cine,
television, sonido y 34,00 15,57 3,25 3,52 6,47 29,89 7,29 100
edicién musical

Actividades de
programacion y 31,82 16,48 690 1,84 231 | 3458 607 100
emision de radio/

television

Servicios técnicos
de arquitectura e 28,20 12,95 3,83 3,87 4,91 35,51 10,72 100

ingenierfa

Publicidad y estudios

35,82 20,16 3,27 2,20 3,17 29,03 6,36 100
de mercado

Otras actividades
profesionales, 21,65 19,87 5,16 2,25 3,06 34,49 13,53 100

cientificas y técnicas

Actividades de
creacion, artisticas y 22,52 23,19 3,91 2,17 4,40 30,82 12,98 100

espectaculos

Bibliotecas, archivos,
museos y otras 18,46 20,28 2,52 2,15 2,65 34,63 19,31 100

culturales

Empleo en Economia
Creativa

29,29 17,91 3,84 2,89 3,75 31,95 10,37 100

Empleo Total Espaiia 15,66 12,41 3,58 2,17 2,81 37,92 25,45 100

FUENTE TESORER{A GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ELABORACION PROPIA.

En tan solo 56 de las 851 4reas urbanas, el peso relativo de su empleo en sectores
creativos respecto del total supera el correspondiente al del conjunto del pais, lo
que se traduce en un cociente de localizacién por encima de la unidad. Al mismo
tiempo, si se jerarquiza a todas esas dreas urbanas en funcién de su volumen total de
ocupacién en sectores creativos, 41 de las especializadas estan entre las 200 prime-
ras, siendo muy escasas las que se sittian por debajo de ese umbral. En otras palabras,
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la mayor parte de las ciudades sigue estando al margen de la economia creativa, que
continda siendo patrimonio de un nimero bastante reducido: en 623 de ellas no
se alcanza el centenar de empleos en este tipo de actividades y 543 no superan un
cociente de localizacién de 0,50, lo que equivale a una proporcién inferior al 2%

de su empleo total.

FIGURA 3 | Concentracién y especializacién de las dreas urbanas espafiolas en eco-
nomia creativa, 2009
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Finalmente, si se cambia la escala de analisis utilizada, en el interior de las cinco
mayores dreas urbanas la resistencia al traslado de estas actividades desde su ciudad
central y hacia las situadas en la periferia metropolitana resulta muy acusada (Cua-
dro 4), hasta el punto de que dos tercios de sus empleos (66,48%) atn se localizan
en ellas, con valores mdximos en los casos de Sevilla (72,73%) y Madrid (71,48%),
pero superando siempre la mitad del total en los de Valencia (66,53%), Barcelona
(59,52%) y Bilbao (50,85%). La economia creativa contribuye, por tanto, de forma
bastante modesta a las tendencias difusoras hoy habituales, que favorecen la confi-
guracién de metrépolis policéntricas y de cardcter difuso, moderando la importan-
cia relativa de la metrépoli central y aumentando la densidad y complejidad de los
flujos diarios dentro de la aglomeracién. Se ponen asi de manifiesto nuevas formas
de jerarquizacion territorial en las que factores como las ventajas de la centralidad,
la proximidad espacial o el capital simbdlico asociado a determinados enclaves ur-
banos altamente representativos mantienen su influencia de manera selectivay con-
tribuyen asi a configurar territorios metropolitanos mas complejos y segmentados

(Méndez, 2007).

CUADRO 4 | Porcentaje de empleo en actividades de economia creativa en las ciuda-
des centrales de las mayores dreas urbanas espaiolas, 2009

ACTIVIDADES MADRID BARCELONA VALENCIA SEVILLA BILBAO TOTAL

Artes gréficas y reproduccion de 43.80 28.65 3493 53,42 4035 37,40
soportes grabados
Industria editorial 82,65 76,59 83,80 70,52 70,70 79,94
Actividades de cine, eelevision, 6451 67.24 63,57 3355 69.84 6225
sonido y edicién musical
Actividades de programacion y 28,11 3427 20,69 80,19 9131 32,94
emisién de radio/TV
Se.rvlcl?s técnicos de arquitectura 7525 $5.06 71.89 7974 37,10 6781
¢ ingenierfa
Publicidad y estudios de mercado 79,76 71,20 82,50 80,59 67,67 76,86
Ouras actividades profesionales, 73,55 65,08 69,87 7671 51,51 69,18
cientificas y técnicas
Actwn/iadcs de creacion, artisticas y 80,05 69,51 7754 7841 65.05 7482
espectéculos
Bib.li.o[ccas, archivos, muscos y otras 83,42 77,98 7739 8878 6194 80,00
actividades culturales

Economia Creativa 71,48 59,52 66,53 72,73 50,85 66,48

FUENTE TESORER{A GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ELABORACION PROPIA.
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No obstante lo anterior, el predominio que ¢jercen las mayores metrépolis y el
atractivo de las grandes cifras aportan una perspectiva que, aunque cierta, resulta
insuficiente. Se hace asi necesario ampliar ese diagndstico para incorporar otras
légicas espaciales complementarias, menos evidentes pero que permiten dar cuenta
de la diversidad interna que se oculta bajo la genérica alusién a la economia creati-
va. En ese sentido, puede destacarse la importancia de algunas ciudades de tamano
medio cuyos actores han sido capaces de poner en valor determinados recursos es-
pecificos para generar ventajas competitivas, junto con la evidencia de trayectorias
locales especificas que se reflejan en tipos de especializacion muy heterogéneos en
dreas urbanas del mismo rango. Y finalizar con un apunte sobre las diversas logicas
que se superponen en el interior de las principales aglomeraciones metropolitanas
por corresponder a actividades con estructuras, dindmicas y efectos contrastados
sobre el territorio.

Mis all4 de la aglomeracién:
otras tendencias en la organizacion espacial de la economia creativa

En términos generales, parece fuera de toda duda la existencia de una asociacién
espacial de sentido positivo entre el tamafio urbano y la importancia relativa del
empleo en economia creativa. Pero cuando la atencién se centra en lugares concre-
tos, esa relacion muestra diferencias significativas que hacen pensar en la influencia
ejercida por factores locales imposibles de identificar con precisidn a la escalay con
la informacién aqui utilizadas, pero que apuntan a lineas de investigacion posibles
de profundizar. De este modo, si se consideran las cuarenta dreas urbanas con ma-
yor volumen de empleo en sectores creativos al finalizar 2009 (Cuadro 5), lo prime-
ro que destaca es que tan solo once de ellas muestran cocientes de localizacién su-
periores a la unidad, pues los altos niveles de especializacién de Madrid (CL=1,87)
y Barcelona (CL=1,44) sesgan los valores estadisticos resultantes. Junto con las
cinco mayores aglomeraciones, todas ellas especializadas en este tipo de activida-
des, es al descender en la jerarquia cuando se aprecia que 4reas urbanas de segundo
nivel, como las de A Coruna, Valladolid, San Sebastidn o Pamplona, destacan por
encima de otras de tamano similar (Murcia, Palma de Mallorca, Vigo, Alicante...)
o incluso superior (Malaga, Zaragoza, Area Central Asturiana).

Todas las dreas urbanas mencionadas muestran una significativa presencia
tanto de las industrias y servicios culturales como de aquellos otros calificados de
creativos, pero son evidentes ciertas sefias de identidad. Aunque en todos los casos
los servicios de publicidad y arquitectura son los que generan mayor volumen de
empleo, que llega al 63% del total en Valladolid, en los casos de A Corufa y Pam-
plona destaca el peso relativo del sector editorial y de artes graficas (20% y 24%,
respectivamente, de su empleo creativo), mientras San Sebastidn muestra mayor
diversificacidn, por la destacada presencia de actividades culturales, de disefio y
audiovisuales (33% del empleo creativo), reflejo de ciertas herencias de la etapa
industrial y de politicas urbanas activas en la promocién de nuevos sectores ahora
valorados como estratégicos.
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Por debajo de ese rango urbano, apenas unas pocas ciudades patrimoniales, como
Santiago de Compostela 0 Mérida, muestran una especializacién nitida, si bien ese
capital cultural heredado no resulta suficiente por si solo para promover una signifi-
cativa proporcién del empleo local. Esa distinta respuesta puede apreciarse en casos
como los de Granada, Cérdoba, Girona, Le6n, Toledo, Salamanca o Burgos, con co-
cientes netamente inferiores a la unidad, bien por la insuficiente puesta en valor de
tales recursos o por el mayor dinamismo relativo de otro tipo de actividades.

CUADRO 5 | Especializacién en economia creativa de las principales areas urbanas,

2009
Cocientes Localizacion (CL) superiores a 1 Cocientes Localizacién (CL) inferiores a 0,90
RANGO AREA URBANA cL RANGO AREA URBANA cL

-y Area Central de <

1 Madrid 1,87 8 Asturias 0,85

2 Barcelona 1,44 11 Murcia 0,88

3 Valencia 1,07 13 Palma de Mallorca 0,89

4 Sevilla 1,33 14 Vigo 0,79

5 Bilbao 1,33 15 Alicante 0,89

9 A Corufia 1.22 17 Ié“ Palmas Gran 0,83

anaria

10 Valladolid 1,36 19 Granada 0,82

12 San Sebastidn 1,17 20 Bahia de Cadiz 0,76

16 Pamplona 1,06 22 Tarragona 0,83

2 Santiago de 183 25 Cérdoba 086

Compostela i ’

37 Meérida 1,17 26 Girona 0,88
27 Castellon 0,81

29 Lleida 0,89

30 Leon 0,82

31 Almerfa 0,72

Cocientes Localizacion (CL) entre 0,90-1 32 Toledo 0,87
Rango Area Urbana CL 33 Salamanca 0,78
6 Milaga 0,99 34 Burgos 0,70

7 Zaragoza 0,97 35 Albacete 0,73

18 i“"‘“ Cruz-La 09 36 Badajoz 0,79

aguna

21 Santander 0,96 38 Jaén 0,63

24 Vitoria-Gasteiz 0,93 39 Huelva 0,80

28 Logroiio 1 40 Guadalajara 0,69

FUENTE TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ELABORACION PROPIA.
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Esta nueva complejidad territorial es una de las facetas mds importantes del im-
pacto sobre ¢l desarrollo urbano de la economfa creativa, més visible atin al aproxi-
mar la observacidn a escala intrametropolitana. Mediante el andlisis de los datos de
empleo en el interior de las dreas de Madrid y Barcelona (Figura 4), es posible iden-
tificar las tendencias dominantes de distribucién espacial de la economia creativa
en relacion con los tres supuestos que se planteaban en paginas anteriores: fuerte
tendencia a la concentracién, propensién a la formacién de c/usters localizados ¢
importancia de las inercias espaciales vinculadas a las herencias y estrategias propias
de cada ciudad. Se confirma asi un alto grado de polarizacién comtn a ambos casos,
si bien al mismo tiempo pueden apreciarse diferencias no menos significativas.

En el drea de Barcelona se constata la existencia de un sistema urbano poli-
céntrico més desarrollado, donde no solo las ciudades mds préximas a la capital
concentran un volumen importante de empleos, sino que es ficilmente identifi-
cable la presencia de capitales comarcales externas al 4rea urbana oficial, aunque
bien conectadas por vias de alta capacidad, que operan como subcentros de 4m-
bitos funcionales de segundo orden (Vic, Berga, Manresa, Igualada...), situacién
que en Madrid no es posible detectar. En el interior del 4rea urbana madrilena si se
identifican algunas ciudades del cuadrante noroeste que muestran altos niveles de
concentracién (Alcobendas, San Sebastidn de los Reyes, Tres Cantos, Pozuelo de
Alarcén y Las Rozas), pero su niimero es mas reducido. Por contra, en Barcelona no
se observan grandes concentraciones ajenas a la ciudad central, pero es mas densa
la constelacién de ciudades medias, sobre todo en el Vallés (San Cugat, Cerdanyo-
la, Terrassa, Sabadell...), y el Baix Llobregat (Hospitalet, Sant Joan Despi...). Estos
diferentes grados de concentracién pueden precisarse con mayor exactitud si se des-
agregan las actividades que conforman la economia creativa y se centra la atencién
en aquellas que muestran un comportamiento espacial singular al comparar ambas
aglomeraciones urbanas.

En este sentido, Madrid y Barcelona comparten una localizacién mayoritaria de
los centros de trabajo de artes graficas en la periferia metropolitana (Cuadro 4), con
valores muy superiores en el caso de Barcelona (solo 28,65% en la capital frente al
resto) respecto de Madrid (43,80%). La naturaleza eminentemente industrial de esta
actividad, intensiva en mano de obra y de bajo valor anadido, explica la busqueda
de espacios periféricos con una oferta inmobiliaria méds adaptada a sus necesidades
productivas y un precio inferior, pero localizadas en las inmediaciones de grandes
ciudades para garantizar las ventajas de la aglomeracién en una actividad orientada
a satisfacer las demandas de un mercado mayoritariamente local. En ambos casos el
andlisis constata su propension a formar concentraciones espaciales de empresas en
las ciudades mas importantes del Sur Metropolitano y el Corredor del Henares de
Madrid, o en la comarca del Baix Llobregat y el Vallés en Barcelona, lo que en prin-
cipio parece asociarse a las dindmicas de proximidad, si bien serfa necesario el uso de
técnicas complementarias de andlisis para poder confirmar este extremo.

Esta misma tendencia hacia la busqueda de espacios periféricos se constata en
el caso de las actividades vinculadas con la programacién de radio y televisién. En
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ambos casos la ciudad central alberga tan solo un tercio de estos empleos, lo que evi-
dencia ciertas pautas de localizacién que evitan la16gica de la concentracién, aunque
se mantiene un alto grado de selectividad espacial, pues son muy pocas las ciudades
préximas con una presencia significativa de empleos en este tipo de actividades (Sant
Joan Despi'y Sant Cugat del Vallés en Barcelona, Pozuelo de Alarcén y San Sebastidn
de los Reyes en Madrid). En ambos casos, la presencia de las respectivas televisiones
autondmicas (Telemadrid en Pozuelo y TV3 en Sant Joan Despf) y de algunas cade-
nas privadas de 4mbito nacional (Antena3 en San Sebastidn de los Reyes y laSexta
en Pozuelo), ademds de importantes instalaciones de RT VE (Pozuelo, Sant Cugat),
explican este alto grado de concentracion, a veces favorecido por la promocién de
espacios para tales actividades (Ciudad de la Imagen, en Pozuelo de Alarcén).

En el otro extremo, la industria editorial muestra una enorme resistencia a si-
tuarse fuera de la ciudad central. Se trata de una actividad de larga tradicion urbana,
muy relacionada con el valor simbolico de ciertos enclaves centrales presentes en las
grandes ciudades y necesitadas de las ventajas que aportan las economias de urbani-
zacion, asi como de las dindmicas de proximidad orientadas al fortalecimiento del
capital social de este colectivo, si bien los datos disponibles no permiten precisar el
grado de cooperacion entre las empresas editoriales presentes en ambas ciudades.

La actividad asociada a bibliotecas, archivos, museos, también presenta en am-
bas aglomeraciones urbanas una clara tendencia a la concentracién en la ciudad
central. En este caso, aunque se trata de una actividad relacionada con una légica
de provisién equitativa de un equipamiento publico, lo que implicarfa una dis-
tribucién espacial menos concentrada, pesa mas el hecho de que ambas ciudades
centrales atesoran un rico patrimonio y grandes instituciones culturales publicas y
privadas, lo que necesariamente opera como factor determinante para explicar ese
alto grado de polarizacion.

En cuanto a actividades con comportamientos diferentes en ambas dreas, des-
taca la proporcién mucho mayor (20 puntos porcentuales) de empleos en el sector
de servicios técnicos de arquitectura e ingenieria de la ciudad de Madrid respecto
ala de Barcelona, que se reduce a menos de la mitad en el caso de los de publicidad
y estudios de mercado. Para Madrid, los municipios de Tres Cantos y Pozuelo de
Alarcén son los que presentan un volumen de empleo més elevado, lo que permite
constatar una vez més la contraposicion de funciones entre noroeste y sureste de la
aglomeracidn. En el caso de la capital catalana, este tipo de actividades refleja mayor
dispersion, fundamentalmente por el sector suroeste de la aglomeracién (Cornelld,
Hospitalet, Esplugues y El Prat) y en las ciudades més importantes de la comarca
del Vallés (Sant Cugat, Cerdanyola, Tarrasa y Sabadell), como muestra de un siste-
ma urbano mas maduro.

En resumen, la localizaciéon del empleo en actividades vinculadas con la econo-
mia creativa puede considerarse como un indicador significativo para identificar
subcentros funcionales en el lento y atin limitado avance hacia un sistema urbano
policéntrico, que mantiene contrastes intrametropolitanos importantes desde un
punto de vista cualitativo. Sin embargo, no todas las actividades clasificadas como
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creativas muestran las mismas légicas de organizacién espacial, reflejo de la comple-
jidad que conlleva la superposicidn de multiples factores de localizacion junto con
la singularidad de cada espacio urbano, resultado de trayectorias locales especificas.

FIGURA 4 | Nimero total de afiliados en economia creativa en Madrid y Barcelona,
2009

147.993 (ciudad de Madng)

73.360 (ciudad de Barcelona)
5.001 - 12.000
2001 -5.000
101-500

1-100
[E Area urbana de Madrid y Barcelona

FUENTE TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ELABORACION PROPIA.

Conclusiones

A lo largo de la tltima década, la economia creativa ha recibido una creciente aten-
cidn desde el punto de vista del desarrollo urbano. Es evidente que, al tratarse de
actividades intensivas en conocimiento, con una demanda global creciente y un
riesgo relativamente bajo de deslocalizacidn empresarial, presentan gran interés
para los gobiernos europeos, que ven en ellas un factor clave para la regeneracién
y el desarrollo sostenido de las economfas urbanas. Sin embargo, es también cierto
que persisten ciertas controversias sobre aspectos fundamentales de cardcter con-
ceptual, que dejan lugar para un amplio debate académico. Con base en el analisis
de los sectores creativos en el sistema urbano espafiol y, a partir de ahi, en sus dos
principales dreas metropolitanas, el trabajo realizado ha permitido obtener resulta-
dos que apuntan a precisar algunos lugares comunes desde el punto de vista teérico
y matizar afirmaciones anteriores, superando también la mera referencia a la con-
centracién espacial de estas actividades.

En primer lugar, las estadisticas curopeas sobre economia creativa ponen de ma-
nifiesto que estas actividades alcanzan en la actualidad una importancia creciente
en la definicién de la nueva jerarquia metropolitana, y sitian a Madrid y Barcelona
entre las dreas mas destacadas desde este punto de vista. No obstante, al descender
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en la jerarquia se constata que estamos en presencia de actividades que representan
muy poco en la gran mayorfa de las 4reas urbanas espafiolas, por lo que el signifi-
cado de esta linea de investigacién mantiene su sentido en determinados ambitos,
pero su traslacién a otros parece mas discutible.

La frecuente tentacién de adoptar de forma acritica determinados modelos,
estrategias o recetas de desarrollo surgidos en otros contextos exige, pues, man-
tener en este caso una perspectiva critica en relacion con el papel de las industrias
y servicios creativos como factor de desarrollo urbano. Es innegable que existen
evidencias sobre su importancia y significado en los estratos superiores del sistema
urbano y en ciudades que han puesto en valor sus recursos culturales heredados o
han sido capaces de generar otros. Pero tampoco puede ignorarse que parte del auge
actual de esta temdtica en la bibliografia reciente se corresponde con la construc-
cién de una narrativa de la creatividad que, tal como se senald, fue promovida por
el gobierno britdnico hace mis de una década y ha recibido luego un fuerte impulso
por parte de instituciones internacionales, en especial europeas, en el marco de la
pretendida construccién de un nuevo modelo de desarrollo coherente con la llama-
da sociedad del conocimiento.

En segundo lugar, respecto del comportamiento de estas actividades a escala in-
trametropolitana, la investigacién realizada permite observar su resistencia al tras-
lado desde la ciudad central, contribuyendo muy modestamente a la configuracion
de estructuras territoriales policéntricas. En tal sentido, el anlisis comparativo de
Madrid y Barcelona corrobora los resultados de estudios anteriores en relacién con
que la configuracién y evolucién de las actividades creativas resultan fuertemente
dependientes del contexto y la evolucién de cada ciudad. En efecto, en ambos casos
lalocalizacion de c/usters empresariales especializados guarda estrecha relacién con
sus propias singularidades, como las caracteristicas de sus sistemas urbanos o las
trayectorias locales de determinadas ciudades ubicadas en su interior.

Uno de los aspectos mas novedosos del estudio realizado es el andlisis de estas
actividades para el conjunto formado por las 851 4dreas urbanas espafolas, que per-
mitié medir no solo su alta selectividad espacial, sino también la importancia de al-
gunas ciudades de tamafio medio, descuidadas por lo general en los estudios sobre
economia creativa y desarrollo urbano. Los datos confirman que, en un contexto
en que la mayor parte de esas dreas sigue quedando al margen, algunas consiguen
insertarse competitivamente, bien por contar con un importante patrimonio cultu-
ral como, sobre todo, por haber aplicado politicas de promocién de determinados
clusters. Esto introduce la influencia de factores locales (trayectoria histérica, insti-
tuciones, coaliciones locales de actores, etcétera) no abordados en esta panordmica
general, que exigirdn métodos de investigacion diferentes para lograr una verdadera
comprension de su significado y plantear propuestas de politicas publicas mas acor-
des con el contexto especifico de cada ciudad. EURE
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