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RESUMO | Analisa os desembolsos dos recursos dos Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento (ECF) brasileiro que completaram 25 anos de existéncia em 2014. Argu-
menta que os FCF tiveram modificagdes substantivas em 2003, quando a adogio dos
ditames do Acordo de Basileia, os quais lhe conferiram um funcionamento nos mol-
des do mercado, e em 2007 quando entrou em vigor a ainda vigente Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR). Avalia que os FCF tém atuado por meio dos
bancos de desenvolvimento gestores para o desenvolvimento de atividades produtivas
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste contribuindo para a redugio das latentes
disparidades regionais. Contudo, no bojo da complexidade da que tomou a dimensao
regional, sobretudo a partir dos anos 1980, pelas condicionantes internas e externas,
novos desafios sio colocados para promover o desenvolvimento com maior coesio
entre os distintos espagos e subespacos regionais.
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ABSTRACT | This article seeks to analyze the disbursement of resources from the Brazilian
Constitutional Financing Fund (CFF) who celebrated it 25th anniversary in 2014. It
argues that the CFC had substantive changes in 2003, when it adopted the dictates of the
Basel Accord, gaining a character more focused on market molds, and in 2007 when the
National Policy for Regional Development (NPRD) came into force. It assesses that the CFC
has acted through the development banks managers for the development of productive ac-
tivities in the North, Northeast and Midwest Brazilian regions contributing to the reduc-
tion of latent regional disparities. However, in the midst of the complexity of the regional
dimension, especially since the 19805, by internal and external constraints, new challenges
are placed to promote the development with greater cobesion between the different regions
and sub-spaces.
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Introdugao

Em setembro de 2014 os Fundos Constitucionais de Financiamento (Fcr) brasi-
leiros completaram 25 anos de existéncia. Previstos pela Constitui¢io Federal (ck)
de 1988 (alinea ¢, Inciso I, art. 159) e regulamentados pela Lei n° 7.827/1989, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FN0O), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (Fco) tém por objetivo a redugio das desigualdades regionais no
pals, por meio do financiamento aos setores produtivos localizados em macror-
regides que historicamente tiveram menor dinamismo econémico, se comparados
com o Centro-Sul (Brasil, 1988; Macedo, 2014).

Estes FCF sdo capitalizados por meio dos repasses da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), cujos valores sdo correspondentes a 3% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e a mesma parcela do Imposto de Renda (1r). O seu funding,
portanto, estd relacionado com a evolug¢io da macroeconomia do emprego e da
renda’, particularmente atrelados ao crescimento da renda tributdvel e da agregagao
de valor na industria. Destes recursos 0,6% sio destinados ao ENO, 1,8% para o ENE
(sendo 0,9% exclusivo para o semidrido), e 0,6% para o Fco. Além desses, os Fundos
também tém os retornos das aplicagdes realizadas como fonte de recursos, atuando
num processo de retroalimentagdo (Cintra, 2007; Macedo & Mattos, 2008).

Segundo a legislagio desses Fundos, a gestio dos recursos cabe aos bancos de
desenvolvimento regional (Banco da Amazénia, Banco do Nordeste e Banco do
Brasil?). Os desembolsos desses bancos devem ser aplicados prioritariamente para
micro e pequenos empreendedores rurais e empresariais, segundo as orientagoes
estipuladas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e os Planos
Regionais de Desenvolvimento (PRD’s) (Brasil, 1989). Desde 2007, por meio do
Decreto-Lei n° 6.047/2007, a PNDR passou a orientar a atuagao federal no territério,
a partir da abordagem em multiplas escalas espaciais. Além de atuar nas mesorre-
gioes diferenciadas, subespagos nacionais, faixa de fronteira e semidrido, também
orienta a sua a¢do para as microrregioes classificadas como Dinimica, Baixa Renda
e Estagnada® (Brasil, 2007; Macedo, 2014).

A dinimica regional brasileira no inicio do século xx1 apresenta-se bastante
modificada em relagio a forma como ela foi abordada e diagnosticada no cldssico
documento do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste (GTpN) de
1959, que daria embasamento para a criagio da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE) e as intervencoes federais mais consistentes, no
intuito de promover o crescimento econdémico dessa regido. Em comum, entre
um e outro momento, a persisténcia das diferencas socioespaciais no pais, que se
mantém grandes, e o fato de as regiées Nordeste e Norte continuarem como aquelas

1 Para as diferencas entre a macroeconomia do emprego e da renda e a macroeconomia financeira
ver Braga (2000).
2 O Banco do Brasil atua como gestor dos recursos do Fco na regiao Centro-Oeste.

Somente as microrregides classificadas como Alta Renda nao sao prioritdrias para a agio da politica.
A metodologia de classificacio utilizou como indicadores a variagao do p1B e o rendimento médio
domiciliar por habitante (Brasil, 2007).
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que apresentam piores indicadores socioecondmicos, especialmente quando compa-
rados com o Centro-Sul do pais* (Macedo, 2010).

Nesses aspectos, os esforcos federais no sentido de promover uma maior coesio
econdmica e social no pais tém nos FCF um de seus principais instrumentos de
financiamento para o desenvolvimento de atividades produtivas que promovam a
inclusio social, sobretudo por meio da qualificagio das potencialidades locais que
resultem em uma maior promogio do emprego, geragio de renda, melhorias técnicas
e gerenciais e agregacio de valor, valores que sdo atrelados a ideia de sustentabilidade
ambiental (Secretaria de Desenvolvimento Regional, 2012).

Este artigo tem por objetivo contribuir para o monitoramento e avaliacio da
politica regional brasileira (Resende, 2013) a partir da proposi¢do de uma anilise
dos desembolsos dos Fundos Constitucionais de Financiamento considerando a
complexidade das distintas dinAmicas regionais, no contexto das “novas determi-
nagoes” urbanas e regionais no pds-1980 (Cano, 2011; Macedo, 2010). Para tal, é
realizada uma anélise da distribuicao regional dos Fundos Constitucionais de forma
agregada e também de forma comparada a fim de propor um diagndstico sobre a
sua atuag¢io no territério.

Para atingir tais objetivos, o trabalho encontra-se dividido em 3 secoes, sendo
que a primeira discute os aspectos gerais da dinimica regional brasileira e a segunda
sobre a nova organizagio espacial, a partir da perspectiva das “novas determinagées
urbanas e regionais” no Brasil ocorridas no ps-1980 (Cano, 2011). Na tdltima segdo
sdo demarcadas periodizacoes sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento e
feitas reflexoes sobre o papel da PNDR nesse contexto. Por fim, seguem as conclusoes.

Aspectos gerais da dindmica regional brasileira recente

A concentragdo econdémica e os desequilibrios regionais’ continuam altos, com o
Sudeste e Sul retendo a maior parte da riqueza do pais. Mesmo com a manutenc¢io
dessas disparidades, hd uma tendéncia a redugdo da parcela da renda destas regioes
em dire¢do as periféricas, conforme demonstra o quadro 1. No entanto, esse pro-
cesso se deu principalmente em direcdo as regiées Norte e Centro-Oeste®, tendo em

4 Neste trabalho utiliza-se o conceito de organizagio espacial como “a forma que assume, em
cada etapa histdrica, o padrio de assentamento de redes de interconexao que, sinteticamente,
ficard expressio pelo padrio dos usos dos espagos vinculados a todas ¢ a cada uma das préticas
humanas” (Sormani, 1997, p. 160). Assim, a “combinacio dos elementos naturais e construidos
forma a organizago espacial que varia em cada momento histérico, movendo-se de acordo com as
transformagdes socioecondmicas da sociedade e com os interesses que se materializam na prética
macroeconémica” (Macedo, 2010, p. 33). Ou seja, a organizagio espacial ¢ um processo que
coloca em constante conflito os distintos grupos sociais que disputam o ordenamento territorial,
da forma que melhor lhe garantam suas reprodugoes.

5 Os desequilibrios regionais no Brasil é tema de pesquisa de Cano (2007), atualizado por Cano
(2008). Ver também Brandio (2007) e Macedo (2010).
6 Conforme se apresentard na ultima segdo deste capitulo, as exportagdes formam um importante

vetor da desconcentragio produtiva regional e estas foram as duas regides que mais se beneficiaram
da inserc¢do externa de suas bases produtivas. O Centro-Oeste, com o agronegécio; o Norte, com a
extrativa mineral.
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vista que o Nordeste brasileiro apresentava, em 2011, participagio no piB do pais
inferior a que detinha em 1960. No entanto, conforme se pode aferir neste mesmo
quadro, a partir de 1970, a perda de participagdo da Regiao Sudeste ¢é visivel, com
queda de 10,1 p.p. no total. Uma perda relativa importante, porém pequena e insu-
ficiente para reverter o histérico quadro de desequilibrios regionais. Cabe destacar
que a redugio relativa de Sao Paulo representou cerca de 80,0% da queda da parti-
cipacio do Sudeste no pIB brasileiro.

QUADRO 1 | Distribuigdo regional do 1B, segundo macrorregides (em %)

REGIAO |1950 195519601965 1970 1975/1980 1985|1990 19952000 200§/ 2010[2011
Norte L7 17| 22| 21| 22| 2,0| 32| 38| 49| 42| 44| 50| 53| 54

Nordeste 14,6 12,6| 14,8| 15,3| 11,7| 11,1| 12,0| 14,1| 12,9] 12,0| 12,4| 13,1| 13,5| 13,4
Sudeste 65,7 65,3| 62,8| 61,8| 65,5| 64,9| 62,4| 60,2| 58,8 59,1| 58,3| 56,5| 55,4| 55,4
SP 36,7 37,9 36,8| 36,3 | 40,7 | 41,4| 38,7| 37,9| 35,7| 34,8| 33,5| 32,5| 33,1 | 32,6

Sul 16,3 17,9| 17,8| 17,7| 16,7| 17,9| 17,0| 17,1| 18,2| 16,2| 16,5| 16,6| 16,5| 16,2
Centro-Oeste| 1,8| 25| 24| 32| 39| 41| 54| 48| 52| 84| 84| 89| 93| 93

FONTE IPEADATA. IBGE/CONTAS REGIONAIS. ELABORAQ;\O PROPRIA

Nas dltimas trés décadas o ritmo de crescimento da economia brasileira foi bastante
diferenciado, influenciando o ritmo de desconcentracio produtiva regional no pais,
conforme descreveu Cano (2008). O pIB cresceu a uma taxa de 1,6% a.a. entre 1980
e 19905 2,5% a.a. entre 1990 e 2000 e 3,6% a.a. entre 2000 e 2010. Entre 2003 e
2012, quando determinantes da politica interna e o ritmo das exportacdes de commo-
dities geraram efeitos dinAmicos sobre as economias regionais, especialmente Nordeste,
Centro-Oeste e Norte do pais, o P8 brasileiro cresceu em média 3,9% a.a. Como resul-
tado, o PIB per capita variou nos mesmos periodos em média -0,4% a.a. (1980-1990),
0,9% a.a. (1990-2000), 2,4% (2000-2010) e 2,8% a.a. (2003-2012). Em 2000, o p1B
per capita, em termos reais, era apenas 4,8% maior do que em 1980, o que confirma o
mal desempenho da economia do pais nas duas dltimas décadas do século xx.

Apesar desse baixo desempenho, a desconcentragao produtiva continuou, porém,
a diferenca entre os PIBs per capitas regionais continua grande, conforme se observa
no quadro 2, especialmente quando se realiza uma comparagio entre as regides
Norte e Nordeste, tanto em relagao ao Brasil quanto a regido Sudeste. Importante
registrar que na primeira década do século xx1 hd uma pequena diminuigao nessas
diferencas em decorréncias das politicas sociais, do crescimento real do saldrio
minimo, da geragio de emprego e de sua maior formalizacio que tendem a reper-
cutir mais favoravelmente nas dreas aonde a pobreza apresenta-se maior, que estao
localizadas justamente nas duas regides supracitadas, especialmente em suas zonas
rurais. Também foi importante a recuperacio do crescimento econdmico, pois este
elevou a renda real no pais, o que repercutiu mais favoravelmente nas regiées menos
desenvolvidas, sobretudo via aumento do consumo. Esse também foi influenciado
pela expansio das modalidades de crédito e de financiamento que emergiram no
pds-2003 expandindo mais rapidamente o comércio varejista dessas duas regioes.
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QUADRO 2 | Diferenca entre os PIB regionais per capitas e os PIBs per capitas do
Brasil e da Regido Sudeste (em %)

_ ANO
REGIAO

1985 1990 1995 2000 2003 2005 2010
Norte/Brasil -43,3 -40,6 -40,9 -39,7 -35,9 -33,2 -35,7
Norte/Sudeste -61,6 -58,2 -56,6 -54,7 -50,5 -48,5 -51,1
Nordeste/Brasil -63,4 -59,0 -54,7 -53,6 -53,1 -51,9 -51,6
Nordeste/Sudeste -75,3 -71,2 -66,8 -65,1 -63,8 -62,9 -63,2
Sudeste/Brasil +47,8 +42,1 +36,3 +33,0 +29,7 +29,9 +31,5
Sul/Brasil 0,0 +4,7 +13,0 +17,5 +20,5 +15,4 +15,0
Sul/Sudeste -32,3 -26,4 -17,1 -11,7 -7,1 -11,1 -12,6
Centro-Oeste/Brasil +4,3 +18,1 +16,4 +20,9 +27,9 +28,8 +26,2
Centro-Oeste/ Sudeste -29,4 -16,9 -14,6 -9,1 -1,4 -0,8 -4,0

FONTE IPEADATA. ELABORA(;AO PROPRIA

Cabe destacar também o papel do gasto publico produtivo e da formagio bruta
de capital, afinal, a retomada do crescimento a partir de 2003 e a localizagao de
investimentos — publicos e privados — fora do Sudeste também tiveram importincia
neste processo de reducio relativa das disparidades regionais que, a despeito disso,
continuam altas. A Formag¢ao Bruta de Capital - FBK para o agregado Brasil, de
fato, cresceu neste século, a taxas médias anuais em ritmo superior as duas décadas
finais do século xx, embora a relagio ¥FBK/PIB” nao tenha crescido de forma muito
expressiva (quadro 3).

QUADRO 3 | Brasil: taxa média de crescimento anual da FBx, diversos periodos

(em %)
PERIODO TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL
1980/1990 -2,6
1990/2000 2,1
2000/2010 5,1
2003/2012 6,9
2003/2013 6,7
1995/2002 0,1

FONTE IPEADATA. ELABORA(;[\O PROPRIA

Na quadro 4, observa-se o crescimento relativo dos investimentos publicos, que
“deram contribuigao decisiva & execugio da estratégia governamental de operar uma
trajetéria estdvel e ascendente do produto e do emprego. Nio é por outra razio que

7 PIB a pregos bdsicos.
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as taxas de crescimento econémico aumentaram relativamente ao padrao da década
anterior” (Monteiro Neto, 2014, p. 38). Importante destacar, conforme veremos
adiante para Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), que o investimento
publico - diferente do privado - pode direcionar-se por outros critérios que nao
os de mercado, cumprindo importante papel para a dinimica das regides menos
desenvolvidas.

QUADRO 4 | Brasil: Investimentos ptiblicos (2000-2010, em % do p1B)*

ENTIDADES 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 200§ 2006 2007 2008 2009 | 2010

Governo central 0,75 10,77 10,83 10,31 |0,47 |0,48 |0,64 |0,72 |0,87 | 1,03 |0,95

Empresas estatais 0,84 |0,98 |1,27 1,28 |1,24 |1,31 |1,38 |1,5 1,77 2,28 |2,26

Subtotal 1,59 [1,75 2,1 1,59 | 1,71 | 1,79 |2,02 2,22 |2,64 |3,31 |3,21

Governos estaduais | 0,87 | 0,97 0,95 0,68 0,72 0,85 0,93 |0,7 0,97 10,99 |1,19

Total 2,46 2,72 3,05 |2,27 (2,43 |2,64 (2,95 |2,92 |3,61 |43 |44

* UNIAO, EMPRESAS ESTATAIS E ESTADOS.

FONTE  MONTEIRO NETO (2014)

O gasto publico sempre foi um elemento importante para a dinimica socioeconé-
mica das regides brasileiras e para suas transformagdes, muitas vezes exercendo influ-
éncia maior do que as proprias politicas regionais de desenvolvimento. Estas, afinal,
normalmente funcionaram como verdadeiras alavancas para a acumula¢io capitalista
fora do Sudeste, sem levar em conta as especificidades das regides-alvo. No geral, as
politicas regionais, apesar de terem sido importantes para a desconcentra¢io pro-
dutiva, acabaram por legitimar a légica de mercado, ao financiarem investimentos
naquelas 4reas que j4 eram as mais adensadas nas regides que eram alvo da politica:
as principais economias estaduais e as capitais dos estados®. O gasto publico, espe-
cialmente o de natureza social, por ter abrangéncia maior e nao estar necessariamente
sujeito as decisdes de mercado, assim como estdo os investimentos privados que sio
financiados pelas politicas regionais, acabam, muitas vezes, por ser o principal deter-
minante da dinAmica socioespacial das 4reas menos adensadas economicamente.

Em relagao aos investimentos publicos, observa-se pelos quadros 5 e 6 que as
obras do pac’ apresentam cardter desconcentrador, na medida em que as parti-
cipagdes das regies Norte e Nordeste na carteira de investimentos superam suas
participacoes no p1B brasileiro. Nas regides com piores indicadores sociais e infraes-
truturais, esse direcionamento representa uma agio positiva no sentido de diminuir
as desigualdades regionais. No entanto, do ponto de vista socioambiental, os efeitos

8 De outro modo, ao buscar solu¢des macrorregionais, as politicas regionais, inicialmente, refor¢aram
aquelas que j4 tinham algum dinamismo, acabando por aumentar as distincias intra-regionais.

9 Segundo o balanco apresentado na pdgina oficial do rac, o montante de investimentos previsto
na primeira fase era de R$ 591 bilhoes e na segunda, rs$ 871 bilhées. No entanto, esses nimeros
devem ser considerados com cuidado dado a discrepancia entre o que foi orgado e executado,
conforme alertam tanto os meios jornalisticos como académicos.
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negativos de muitos desses investimentos, principalmente em infraestrutura energé-
tica na Regido Norte, sdo objeto de dentncias em meios académicos, jornalisticos
e por parte do Ministério Pablico'. Isso indica uma possivel piora na qualidade de
vida das populacoes que vivem em dreas proximas a esses investimentos''.

QUADRO 5 | rac 1 (2007-2010): distribuicdo regional dos investimentos (em %)

REGIAO LOGISTICA ENERGETICA SOCIAL E URBANA TOTAL
Norte 13,1 7,5 5,9 7,3
Nordeste 24,5 20,0 17,8 19,4
Sudeste 37,5 57,8 53,8 53,6
Sul 13,6 9,0 14,4 12,1
Centro-Oeste 11,3 5,7 8,2 7,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE BALANCO DO PAC. DISPONIVEL EM WWW.PAC.GOV.BR. ELABORA(;;\O PROPRIA

QUADRO 6 | rac 2 (2011-2014): distribuicdo regional dos investimentos (em %)

MINHA | ,
_ CIDADE |COMUNIDADE CASA, BCURE
REGIAO TRANSPORTE | ENERGIA MELHOR CIDADA MINHA LUZ PARA | TOTAL

VIDA TODOS
Norte 9,6 13,3 6,1 14,3 5,1 15,3 9,4
Nordeste 21,9 25,2 24,6 37,9 16,4 64,0 22,8
Sudeste 43,5 51,5 445 25,0 54,7 12,4 49,8
Sul 14,9 7,0 14,8 12,8 14,1 4,6 11,1
Centro-Oeste 10,1 3,0 10,0 10,0 9,6 3,6 6,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE BALANCO DO PAC. DISPONIVEL EM WWW.PAC.GOV.BR. ELABORA§AO PROPRIA

A desconcentragio que se verifica na economia brasileira se manifesta em todos os
seus setores. Como destacado na literatura regional do pais, o ano de 1970 marca o
auge do processo de concentragio econdmica em Sio Paulo, quando sua produgio
industrial atinge 58,2% do total do pais, segundo informagées do extinto Censo
Industrial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE). A partir dai,
observa-se processo de desconcentragao industrial, mas também de outros setores,
motivado por diversos fatores, cujas manifestacoes ocorrem com temporalidades
distintas e que estio destacadas adiante.

10 De outro modo, h4 casos em que o investimento publico, que contribui para a desconcentracio
produtiva e ndo tem ligagio obrigatéria com os mecanismos de mercado, nio leva, necessariamente,
a0 desenvolvimento regional desejdvel, que considera, conforme discutido na introdugio deste
trabalho, as questoes socioambientais.

11 Por essa razao hd um conjunto de trabalhos que denunciam os efeitos negativos dos grandes
projetos infraestruturais, especialmente das usinas hidrelétricas, sobre as populagées nativas.
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Os dados das tltimas versoes da Pesquisa Industrial Anual (p1a) e das Contas
Regionais (CR) — ambas do 1BGE — confirmam a continuidade da desconcentracio
econdmica regional no Brasil, iniciada entre o final dos anos sessenta e comego dos
setenta. A marca mais evidente deste periodo é a perda de participacio do estado
de Sao Paulo tanto no pIB quanto, principalmente, na industria de transformagao,
segundo dados apresentado no quadro 7.

QUADRO 7 | Inddstria de transformagao: participagdo regional no Valor de
Transformacao Industrial (vr1, 1939/2011, em % do total do Brasil)

REGIOES | I1939| 1949| 1959| 1970| 1975 | 1980| 1985| 1996| 2000| 2005 | 20I0| 2011
Norte L1| 071 09| 08| 1,3| 24| 25| 42| 42| 52| 49| 47

Nordeste 109 | 91| 69| 57| 66| 81 86| 73| 85| 89| 95| 96

Sudeste 74,1 | 76,5 | 79,3 | 80,7 | 76,3 | 72,6 | 70,8 | 68,5 | 65,6 | 62,8 | 60,1 | 59,5
sp 40,7 | 48,9 | 55,6 | 58,2 | 55,9 | 53,4 | 51,9 | 50,9 | 47,2 | 43,6 | 40,8 | 40,8
Sul 13,5 | 13,2 | 12,3 | 12 14,8 | 15,8 | 16,7 | 17,8 | 19,4 | 19,3 | 20,7 | 21,4

Centro-Oeste | 0,4 | 0,5 | 0,6 | 0,8 1,0 1,1 1,4 22| 22| 39| 48| 49

FONTE  1939/1985: CANO (2008) A PARTIR DOS CENSOS INDUSTRIAIS. 1996/2006: PIA(IBGE) EM
CNAE 1.0; 2007/2011: PIA (IBGE) EM CNAE 2.0

Os principais fatores da desconcentragio econdmica, que se manifestam em ritmo
diferenciado e de formas temporalmente distintas nestas tltimas quatro décadas,
como largamente apontado pela literatura especializada'?, foram:

* a base desconcentrada de recursos naturais, que passou a ser mais exigida pela
politica de intensificacio industrial extrativa e que deslocou uma série de inves-
timentos para fora das regides Sul e Sudeste;

* o papel do Estado através do investimento direto realizado na periferia, espe-
cialmente pelas antigas estatais até a década de 1980. Papel que foi parcialmente
recuperado no pés-2003 pelos investimentos desconcentradores da Petrobris,
como pode ser verificado, por exemplo, em Pernambuco;

* as politicas de desenvolvimento regional, que até o inicio dos 1980 estimularam
investimentos nas 4reas das extintas SUDENE € SUDAM;

* aintegragio do mercado nacional, criando novos espacos para o investimento,
especialmente o industrial;

* aexpansdo da fronteira agricola em dreas com grandes extensoes e terras, o que
estimulou, além dos investimentos agropecudrios, investimentos agroindustriais
ligados & base primdria de produgio;

12 Dentre os trabalhos que tratam do tema da desconcentragio, cabe citar: Azzoni (1986), Bacelar
(2000), Cano (1998, 2006, 2008), Diniz (1995, 2005), Diniz Filho (2005), Guimaraes Neto
(1995a, 1995b, 1996), Pacheco (1998, 1999), Saboia (2004, 2009).
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o baixo ritmo de crescimento da economia brasileira nas décadas de 1980 e
1990, teria afetado mais a economia de Sao Paulo do que as dreas menos desen-
volvidas, o que teria provado uma desconcentra¢io em termos estatisticos como
descrevera Cano (2008);

as politicas de incentivo as exportagdes e o crédito rural nos anos 1970 ¢ 1980
que beneficiaram investimentos fora centro industrial;

a guerra fiscal, especialmente a partir de 1994, que atraiu investimentos para
as regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o estado do Espirito Santo;

as deseconomias de urbanizagio da Regido Metropolitana de Sao Paulo, encare-
cendo investimentos nessa drea e promovendo um processo de desconcentragio
industrial em diregdo ao interior do estado paulista e para outras unidades fe-
derativas. Esse movimento foi importante para redefinir a divisdo territorial do
trabalho no Brasil e reafirmar o papel da capital paulista e de sua regiio metro-
politana como principal e mais diversificado /dcus do tercidrio do pais;

as economias de aglomeracio em novas regides e cidades médias que apresentam
custos para localiza¢io dos investimentos produtivos menores do que a metré-
pole paulista;

o perfil desconcentrado do sistema urbano brasileiro que possibilitou a reali-
zagio de investimentos em ndcleos urbanos espalhados territorialmente ao
longo da rede de cidades brasileiras e que foram estimulados pela ampliacio da
malha rodovidria no periodo pds-1960;

a abertura comercial que favoreceu os focos exportadores fora do ntcleo indus-
trial, conforme serd discutido na parte final deste capitulo;

os efeitos positivos dos direitos sociais garantidos pela Constituicio Federal de
1988 que repercutiram mais nas regioes mais pobres e com populagio rural
maior.

Esse tltimo aspecto vem cumprindo papel importante na organizagio espacial do

pals neste inicio de século xx1, estimulando o crescimento de dreas mais interiori-

zadas, conforme serd destacado na segdo seguinte.

A partir de 2003, as politicas implicitas, embora nao estejam direcionadas para

a questdo regional brasileira, tiveram papel importante na dinimica das regioes

menos desenvolvidas, sobretudo Norte e Nordeste, por criarem um conjunto de

condicoes que lhes foram favordveis, cabendo destacar:

as politicas de transferéncia de renda, que beneficiaram principalmente as dreas
mais pobres das regioes Norte e Nordeste, especialmente a zona rural;

a politica de interiorizagdo das instituicoes de ensino superior, que ampliou a
oferta publica de educagio em municipios acima de 50 mil habitantes em 4reas
anteriormente nao atendidas por escolas federais;

o aumento do emprego, da renda e do crédito ao consumidor que ampliou o
mercado de consumo das regides mais pobres;
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e o aumento da formalizacio do emprego, que repercutiu mais favoravelmente
nas regioes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Houve um crescimento do em-
prego formal proporcionalmente maior nestas trés regioes;

e a politica de valorizagio do saldrio minimo, que ampliou a capacidade de con-
sumo em todo pafs, especialmente naquelas regides em que a formalizagio do
emprego foi maior e cuja renda é mais diretamente ligada a esse piso salarial. A
evolucio das vendas no varejo nas regides brasileiras apresentou maior cresci-
mento nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste;

* o aumento de determinados fundos publicos, especialmente o Fundos
Constitucionais de Financiamento, que cresceram continuamente a partir de 2003;

* aretomada dos investimentos publicos e privados direcionando-se parcela im-
portante deles para fora do Sul e Sudeste.

Sobre os efeitos dessas politicas implicitas, a professora Tania Bacelar de Aradjo
vem oportuna e insistentemente apontando-as como o principal componente das
mudangas regionais neste século, ao impactar com mais intensidade do que as pré-
prias politicas regionais, de cardter explicito para o combate aos desequilibrios, a
diminui¢ao das diferencas socioecondmicas das regiées brasileiras’. A questiao nio
é nova. O professor Wanderley Messias da Costa j4 afirmara que

nenhuma politica territorial é geogréfica em estado puro, ou seja, simples artima-
nha de arranjo ao nivel de espago e de poder estatal. Com o avanco das formas
tipicas do capitalismo em sua fase atual, elas serio cada vez mais subestratégia da
politica econdmica maior. Dai (...) o fato de que as politicas regionais, urbanas ou
similares sempre ocupario os capitulos periféricos dos grandes planos nacionais do
desenvolvimento. (Costa, 1988, p. 55)

Nio obstante a polémica dessa afirmagio, ela oferece a possibilidade de proficuo
debate para se pensar a natureza das politicas urbano-regionais e o papel que elas
devem desempenhar num contexto no qual as politicas implicitas, derivadas da
politica econdmica maior e dos direitos sociais garantidos constitucionalmente,
desempenham sobre as regides do pais. Este estd presente na pauta nas discussoes
sobre a PNDR 1I.

Quando observamos o padrao de organizacio socioespacial no Brasil neste inicio
de século xxt alguns aspectos se destacam:

* a generalizagio da urbanizacio que atingiu praticamente todo o territério bra-
sileiro e estimulou a construgio civil em dreas mais interiorizadas e nio apenas
metropolitanas;

* uma maior interioriza¢do do crescimento econdémico, derivado principalmente
do modelo de inser¢ao comercial externa do pais;

13 “Quando se examinam as politicas federais acionadas no periodo aqui analisado e que contribuiram
para o alcance dos resultados supracitados, constata-se que foram politicas nacionais de corte
setorial que predominaram, impactando favoravelmente na redu¢io das desigualdades regionais
herdadas. Sua formulagio em alguns casos considerou tal heranga, como ¢ o caso da politica de
educagao superior” (Bacelar, 2013, p. 167).
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e um crescimento maior das cidades médias com aumento da oferta de servicos e
atividades de comércio para fora das dreas metropolitanas;

* estruturas econdmicas mais diversificadas e complexas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste decorrentes da desconcentra¢io produtiva que fora
estimulada por multiplos determinantes desde o final do século passado, ca-
bendo destacar principalmente: guerra fiscal; esfor¢o exportador; e aos efeitos
do movimento da economia brasileira p6s-2003;

* uma maior diferenciacio do territério com dreas cujas estruturas produtivas se
conectam aos mercados de consumo e de produgio do Brasil e do exterior e
outras que ficam & margem desse processo, conforme se destacard nas préximas
duas secoes.

E neste contexto de mudangas na organizagio espacial do pais que as politicas de
desenvolvimento urbano-regional devem ser pensadas.

Novo padrao de organizacio espacial no Brasil?

Conforme destacado por Macedo (2010), desde os anos setenta, observam-se
mudangas importantes no padrio demogréfico do pais, com o maior ritmo de cres-
cimento das cidades médias, menor crescimento das metrépoles do Sudeste, que se
tornam menos atrativas as migragoes, além do surgimento de novas aglomeragoes
urbanas nao metropolitanas que adensaram a rede urbana brasileira. Acrescente-se,
ainda, que o ndmero de municipios no pais salta, por razoes diversas que nao cabem
aqui discutir, de 3.992 em 1980 para 5.506 em 2000 e para 5.565 em 2010. Este
movimento tanto aumenta a integracio econdémica das novas dreas de expansio
que se conectam ao mercado (nacional e externo) quanto amplia a fragmentagio
territorial (Macedo, 2010; Pacheco, 1998).

Ainda que se manifeste com especificidades regionais (Baeninger & Brito, 2007),
a desconcentragio demogréfica acena para uma configuragio territorial do pais
muito mais complexa e heterogénea, com o sistema de cidades apresentando trés
caracteristicas que se acentuam. Em primeiro lugar do ponto de vista interurbano, a
rede urbana se complexifica pelo surgimento de aglomeragoes que passam a exercer
alguma centralidade em dreas pouco adensadas anteriormente, aumentando sua
integracdo econdmica e territorial com os grandes centros produtores e consumi-
dores do pais e do exterior, ampliando a urbanizagio brasileira. E o caso do que a
literatura recente vem chamando no Brasil de cidades do agronegécio que passam a
exercer papel importante em sua rede urbana e regional'®.

A politica regional deve considerar uma agio proativa sobre essas cidades —
articulando a politica de desenvolvimento regional & politica urbana — de forma a
possibilitar um aumento do policentrismo urbano no Brasil, tal qual defendido na

14 “Quanto mais se difunde o agronegécio globalizado, mais urbana se torna sua regulagio e se
produzem cidades do agronegécio, que passam a desempenhar novas fungées, transformando-se
em lugares de todas as formas de cooperagio exigidas pelo agronegécio globalizado e resultando
em muitas novas territorialidades” (Elias & Pequeno, 2011, p. 30).
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PNDR II, com objetivo de avancar na desconcentragio — econdmica e demografica—
no pais. Sem agdes publicas e uma politica territorial explicita, tais cidades podem
ser meras correias de transmissio entre a produgio descentralizada, que emerge com
as novas dinimicas no interior do pais, e os grandes centros urbanos nacionais e
internacionais, que drenam os excedentes produzidos nessas 4reas.

Também ha de se registrar que a urbanizagio avanga associada aos impactos
dos beneficios sociais decorrentes da Constituicio de 1988 que atingiram as dreas
menos urbanizadas e criou maior circulagio monetdria geradora de externalidades
para as atividades de servigos bdsicos, pouco sofisticados e intensivos em forca de
trabalho, além daqueles ligados as atividades decorrentes da descentralizacao do
servigo publico — satde e educagio basicamente. Cano (2008a) aponta, inclusive,
para o fato sui generis de que a urbanizacio em partes de algumas dreas, como no
semidrido nordestino, nio decorre da expansio da agricultura, nem da industria e
tampouco do servico ptblico, mas seria movida pelos efeitos das politicas sociais.

Em segundo lugar, também do ponto de vista interurbano, observa-se aumento
da fragmentagio, com perda de participagio demografica de municipios de menor
porte populacional. Ou seja, se por um lado as cidades médias ampliam sua partici-
pagio no total da populagio brasileira decorrente de seus dinamismos particulares,
com desempenho econdmico superior as Regides Metropolitanas tradicionais, o
que é um aspecto importante para o fortalecimento da rede urbana brasileira, uma
parcela considerdvel de pequenos municipios fica & margem do desenvolvimento
recente e perde parte do seu principal ativo: sua forca de trabalho potencial.

Um terceiro aspecto, neste movimento contraditério de integragio-fragmen-
tacdo, refere-se ao fator de que muitos nticleos urbanos com dinamismo econdmico
acima da média nacional passaram a se articular com mais intensidade com o exte-
rior, tensionando elos da rede urbana, pois os centros de decisio que a ordenam se
encontram fora do pais e nio no territério nacional. Trata-se de uma verdadeira
articulagao local-global, com potencial desenvolvimento de forgas centrifugas frag-
mentadoras que derivam diretamente da agio de global players privados (Macedo,
2010) Do ponto de vista intraurbano, as mudancas no padrio demogrifico
reproduzem, especialmente nas cidades médias de maior dinamismo econdémico,
problemas que sao tipicos de regides metropolitanas: insuficiéncia de infraestrutura
urbana, violéncia crescente, periferizagio das cidades, dentre outros, indicando que
a ocupagdo e reordenamento territoriais reproduziram os mesmos problemas socio-
ambientais verificados alhures no pafs®.

15 Denise Elias e Renato Pequeno (2007) detectam vérios dos problemas que surgem nestas novas
dreas de expansio: auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura social nas dreas habitadas por
populagdo de menor renda; surgimento de dreas de ocupacdo em situagdo de risco ambiental;
favelizagio nos espagos destinados a usos institucionais e d4reas verdes; disseminagio de
vazios urbanos promovendo a especulagio imobilidria; loteamentos periféricos clandestinos
desprovidos de infraestrutura; congestionamento nas 4reas centrais por movimentagio de carga
e descarga; crescente desarticulagio da agricultura de subsisténcia e aumento de participagio de
empresas agropecudrias no total da produgao regional; expansio da monocultura, diminuigio
da biodiversidade e aumento dos processos de erosio genética; mudangas nos sistemas técnicos
agricolas, com difusdo de pacotes tecnoldgicos dominados por empresas oligopolizadas, muitas vezes
inadequados para as condi¢oes ambientais regionais, destruindo saberes e fazeres historicamente
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Apesar do baixo ritmo de crescimento da economia brasileira no periodo p6s-1980,
observa-se que a organizagio espacial do pais se tornou muito mais complexa.
Conforme destacado por Macedo (2010), do ponto de vista econémico, a desconcen-
tragio criou novos pontos de dinamismo no territdrio, tornando a decisao de investi-
mento mais independente do antigo padrio de localizagdo, que era fortemente metro-
politano e concentrado no Sudeste. Este se mostrava dependente, prioritariamente,
do ritmo de crescimento do mercado interno, comandado pelo aumento da renda
gerada a partir dos investimentos produtivos e de seus desdobramentos intersetoriais.

No entanto, a maior internacionalizacdo da economia brasileira, motivada pelo
ajuste exportador (anos oitenta) e pela acelerada abertura econémica promovida
pela politica neoliberal de integracao competitiva (anos noventa), redefiniu os
determinantes locacionais do investimento produtivo do pais. Esse, no inicio deste
século, a despeito de se manter baixo, vis-4-vis suas taxas histdricas do século ante-
rior, especialmente entre 1930 e 1980, determinou, para uma parcela significativa
do territério nacional, desde entdo, um dinamismo muito dependente do mercado
externo (Macedo, 2010).

Muitas dreas ligadas a atividade exportadora — agronegécios e industrias de bens
intermedidrios, principalmente - puderam conectar-se diretamente a4 economia
internacional, especialmente a partir dos anos 1990, com a qual mantém, em
muitos casos, vinculos mais fortes do que com o nicleo industrial e de servicos
do pafs, cuja estrutura produtiva enfrenta grande dificuldade em decorréncia da
concorréncia externa ¢ da guerra fiscal, geradores de uma possivel desindustriali-
zagdo'®. Este movimento de “integracdo econdmica competitiva’” com o exterior
estimula interpretagoes sobre o potencial enfraquecimento da integragio nacional e
de uma maior fragmentagio da economia brasileira.

A despeito dos resultados deste debate inconcluso, o fato é que se vé um padrao
de organizacio espacial no pais que ainda reflete sua heranca histdrica, mas que traz
em seu bojo novas determinagoes urbano-regionais. E sobre essas herangas que a
politica regional deve agir, afinal, como apontou Ianni,

nunca é demais lembrar que algumas das raizes da questdo nacional se localizam na
histéria dos ciclos e épocas da economia brasileira (...) A sucessio de ciclos e épocas
de atividades econdémicas predominantes, aqui ou 14, voltadas para o mercado exter-
no, marca os lineamentos dos estados e regioes, da geografia e da histéria. Assinalam
os movimentos do povoamento, colonizagio, escambo, povoados, cidades, provin-
cias, estados e regides. Grande parte da histdria, senio toda ela, estd assinalada no
presente, como um complexo de diversidades e disparidades, no qual constituem e
dispersam estados e regioes, ragas e classes, formas de producio material e espiritual.
E como se fosse um caleidoscdpio de tempos e lugares. (Ianni, 1995, p. 167)

construidos; aumento da concentragio fundidria; expropriacio de agricultores que nio tém a
propriedade da terra; aquecimento do mercado de terras, elevando o preco e dificultando a reforma
agrdria; acirramento das privatizagoes da dgua; crescimento desordenado das cidades. (Macedo,
2013) detectou problemas similares em estudo feito para o municipio de Rio Verde (co).

16 Uma andlise dos impactos regionais da desindustrializagao no Brasil encontra-se em Sampaio e

Macedo (2014).
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Esta relacio com o mercado externo, continuamente redefinida em cada etapa da
acumulacio brasileira, continua a desempenhar um papel importante no padrio de
organizacio espacial do pais.

Quadro geral dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Macedo & Mattos (2008, 2007) destacaram que 0 ENO, ENE ¢ ECO despertam inte-
resse pela sua importincia como modalidade de crédito de desenvolvimento que
pode conduzir ao melhor aproveitamento das potencialidades regionais, embora
nao devessem ser instrumentalizados sem uma politica nacional de desenvolvimento
regional. Este problema deixou de existir — pelo menos retoricamente - a partir de
2007 quando passaram a ser a principal fonte de financiamento da PNDR, instituida
pelo Decreto federal n° 6.047, de 22 de fevereiro daquele ano. Com esta politica, o
Ministério da Integragio Nacional vincularia os financiamentos dos trés Fundos aos
objetivos dela, com esforgos para direcionar recursos para as trés dreas - Estagnadas,
de Baixa Renda e Din4micas - definidas como prioritdrias na PNDR.

Vale lembrar ainda, como apontam os autores, que o montante de recursos
disponibilizados por eles é relevante, embora insuficiente para fazer frente aos histé-
ricos problemas das regides-alvo, os quais jd foram apresentados anteriormente.
Na verdade, representam ingressos permanentes e continuos para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e que nio substituem outras fontes de financiamento e
os gastos do Governo Federal. Seu cardter obrigatério e sua arquitetura legal os
protegem de influéncias conjunturais de contingenciamento, o que os tornam um
fluxo adicional e seguro de recursos destinados as trés regides, embora restritos,
exclusivamente, aos investimentos privados.

Neste tépico ¢ feita uma breve comparagio entre os trés Fundos Constitucionais de
Financiamento. A ideia é apresentar alguns indicadores que permitam identificar o que
hd de comum e de especifico entre eles. Tratam-se, conforme apresentado na introdugio
deste texto, de fundos com dotagao distinta, haja vista que o FNE recebe 3 vezes mais
recursos repassados pela sTN do que os outros dois e que, ademais, os trés financiam
atividades em regides com dinidmicas e estruturas socioecondmicas muito diferentes.

A figura 1 apresenta a evolucdo dos valores contratados pelos trés Fundos, desde
1995, e na figura 2 encontra-se a evolugio do niimero de operagoes realizadas. Neles
observam-se tanto seu crescimento operacional, quanto o aumento de seu potencial
financeiro e de alavancagem para novos investimentos.

17 Conforme explicitado oficialmente, “os Fundos Constitucionais sio hoje os principais
instrumentos de que dispoe a PNDR. Sdo os instrumentos mais efetivos, ndo sé pelo fato de eles
nio estarem sujeitos a contingenciamento, mas também pelo volume de recursos disponiveis.
A PNDR tem outros instrumentos, como os incentivos fiscais e os Fundos de Desenvolvimento
(,DA e FDNE). Falando no porte dos beneficidrios, a Lei que criou os Fundos Constitucionais
estabelece tratamento prioritério para os empreendedores de menor porte. A PNDR recomenda
tratamento prioritdrio para os empreendimentos localizados nas microrregioes classificadas como
de baixa renda, estagnada e dinimica. A PNDR introduziu um novo e muito importante conceito,
no sentido de se trabalhar o territério e dar um tratamento prioritdrio para levar o crédito, em
primeiro lugar, as microrregioes consideradas como de menor renda e de menor dinamismo”.
(Ministério da Integragio Nacional, 2009, p. 9). Sobre a avaliacio da PNDR, ver: Vargas (2013).
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FIGURA 1 | Fundos Constitucionais de Financiamento: evolugio dos valores
contratados (em R$ milhoes)*
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FIGURA 2 | Fundos Constitucionais de Financiamento: evolugio do ndmero de
operagées contratadas (em mil unidades)
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Em relacio A operacionalizagio dos Fundos, hd duas fases distintas. Uma, de fun-
cionamento aquém das suas potencialidades, que vai até 2002; outra de 2003 em
diante, quando o ntiimero de operagdes ¢ o montante das contratagdes cresceram
continuamente. Na primeira, estima-se que o montante médio anual do valor das
contratagées foi de R$ 3,6 bilhoes' e o nimero médio anual de operagoes de quase
56 mil. No entanto, hd diferengas nesse perfodo.

18 A precos constantes de 2010 deflacionados pelo 1Gp-pI.
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Até 1994, o nimero de operagdes foi em média quase 16 mil/ano enquanto nos
oito anos seguintes passou para quase 86 mil/ano. Até 2002, o repasse anual da
Secretdria do Tesouro Nacional foi sempre maior do que o montante de recursos
contratados; a partir de 2003, isso se inverte e em todos os anos. Assim, os valores
contratados ficaram acima dos repasses. Nesse segundo perfodo, o niimero de opera-
¢oes - com média anual de 473 mil - e 0 montante contratado - com média anual de
R$ 12,7 bilhées - cresceram significativamente. Da mesma forma, o montante das
contragoes agregadas do FNo, do FNE e do Fco ampliou seu peso em relagio ao 1B
total das trés regiées, em mais de 3 vezes, em média.

A figura 3 apresenta a relagdo entre o que foi repassado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (sTN) e o que foi contratado pelos Fundos. Nele fica nitida a diferenca
entre os dois periodos, comentada acima.

FIGURA 3 | Fundos Constitucionais de Financiamento: relagio entre os valores
contratados e os repasses da STN (em %)
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A diferenca entre um e outro periodo tem algumas razées, mas a principal estd rela-
cionada ao desempenho da economia que foi bastante insatisfatério nos anos 1990,
quando a abertura comercial e financeira provocou processo de ajuste defensivo das
empresas por todo pais (Coutinho & Ferraz, 1994), com redugao dos investimentos,
0 que acarretou baixo crescimento econdémico (Cano, 2008). A demanda pelos
recursos dos Fundos encontra-se diretamente ligada as decisoes de investimento por
parte dos potenciais tomadores, que agem de acordo com o “espirito empresarial”
privado, portanto em sintonia com a situagio do mercado, que naquela conjuntura
de regulacio neoliberal, era bastante desfavordvel. Aliado a isso, problemas de ope-
racionalizacio dos recursos também se manifestaram durante todo esse periodo, o
que dificultava a circulagao deles (Cintra, 2007; Macedo & Mattos, 2008).
Importante destacar que mesmo depois da crise internacional de 2008, os valores
contratados continuaram crescendo (figura 1), indicando que mesmo tendo afetado
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a economia brasileira — ainda que em propor¢oes bem menores do que alhures,
na regido de abrangéncia dos Fundos os investimentos continuaram, inclusive
mostraram-se crescentes em termos reais. Além das condicoes diferentes com que a
crise atingiu a economia brasileira, e dos efeitos da politica anticiclica empregada pelo
governo federal, a implanta¢io da PNDR em 2007 provavelmente contribuiu para o
crescimento do uso dos recursos, mesmo em um contexto internacional adverso.

A retomada do crescimento da economia brasileira p6s-2003, puxada tanto
por fatores externos — crescimento chinés e elevagio dos pregos internacionais das
commodities — e internos — aumento da renda média dos brasileiros; maior forma-
lizagio do mercado de trabalho; aumento do gasto publico; elevagio do saldrio
minimo acima da inflacdo; e ampliacio dos programas sociais —, favoreceu a reto-
mada dos investimentos e explica, em parte, o forte aumento da demanda pelos
recursos dos trés Fundos (figuras 1 e 2).

Além da conjuntura favordvel, outros elementos também podem ser apontados
como responsdveis pelo salto das operacoes e do volume de recursos contratados a
partir de 2003: a) novas modalidades de créditos (inclusive incorporagio de opera-
¢oes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e financiamento a infraestrutura e empreendimentos comerciais e de servigos) e
agbes mais proativas dos bancos gestores dos Fundos; b) esforco para diminuir a
inadimpléncia e recuperar as dividas dos devedores; ¢) aumento da capilaridade
das agdes com abertura de novas agéncias do Banco da Amazodnia e do Nordeste;
d) redugdo das taxas de juros. Na condi¢io de fundo rotativo, os esforcos desta-
cados sio importantes, especialmente o segundo, porque possibilita 0 aumento dos
recursos disponiveis. Isto permite, inclusive, avancar nos esforcos (a) e (c). Ademais,
cabe destacar que os resultados da remuneracio dos recursos nio-aplicados em um
periodo, descontadas as despesas operacionais, podem ser reinvestidos no periodo
seguinte.

Como lembra Cintra, a dinAmica das carteiras de operacoes estd relacionada com:

a) a demanda por crédito pelos agentes econdmicos (relacionada com as caracte-
risticas da economia nacional e de cada regido); b) o grau de inadimpléncia dos
tomadores de crédito, com impactos sobre a capacidade de se realizar novas opera-
¢oes; c) a politica de concessdo de créditos (a oferta) pelas instituicoes financeiras,
relativamente a outras alternativas de aplicagao dos recursos; d) a disponibilidade
de recursos para conceder créditos a taxas de juros compativeis com os empreendi-
mentos; ¢) descompasso entre tempo de arrecadagdo e de inversao (investimentos
de longa duragio); e) possiveis dificuldades de acesso provenientes da capilaridade
das institui¢oes financeiras etc. (Cintra, 2007, pp. 36-37)

Em suma, completados 25 anos dos Fundos Constitucionais, ainda permanecem
um conjunto de desafios a serem enfrentados no tocante a redu¢io das desigualdades
regionais no Brasil, sobretudo quanto 4 atuagio da politica regional. Conforme apre-
sentado anteriormente, como se trata de um recurso de crédito em condicées favo-
rdveis, voltado para a dinamizagao das atividades produtivas, eles tendem a se con-
centrar em regides que jd apresentam algum dinamismo econdmico. Nestes aspectos,
cabe incorporar & dinimica da atuacio dos Fundos Constitucionais os elementos
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presentes nos textos da PNDR II que incluem, por exemplo, a constitui¢io de uma
rede de cidades policéntricas e promocio da diversificacio produtiva e agregacio de
valor, desde que contemplem o maior ativo do pais: a sua diversidade cultural.

Consideragdes finais

A urbanizacio “explosiva’ pela qual passou no Brasil no periodo pés-1980, a saida
do Estado como agente coordenador do processo de desenvolvimento e principal
agente condutor do processo de Industrializa¢io por Substituigio de Importagées e
a adogao dos ditames da cartilha neoliberal condicionam as profundas modificacoes
regionais e urbanas no pais, por isso sio “novas determinagées” (Cano, 2011). A
maior complexidade das relages econdmicas, sociais e regionais coloca maiores
desafios para planejadores publicos, sobretudo quando se vislumbrou uma reto-
mada da acdo do Estado a partir do Governo Lula. No bojo desta retomada do pla-
nejamento federal encontra-se a PNDR, tendo como um de seus principais elementos
os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Os Fundos Constitucionais jd sio um dos principais fundos putblicos no pais
e sdo utilizados para a dinamizagio de atividades produtivas nas regi6es-alvo. Em
termos de periodizacdo pode-se dizer que a primeira fase de atuagdo foi de 1989
até 2002, onde estes ainda se encontravam pouco estruturados; e a segunda fase
foi se deu a partir de 2003, quando as reformas que incluiram o modus operandi
dos fundos nos moldes propostos pelo Acordo de Basileia, lhe deu uma feigio mais
voltada para o mercado, permitindo a sua expansio; ji o terceiro periodo ocorre a
partir da implementagio da PNDR, quando ocorreram inovagoes metodolégicas para
melhor direcionar a agio desses recursos ptiblicos. As diferencas entre estes perfodos
ficam claras quando sio observadas as relagoes entre os desembolsos dos Fundos e
os repasses do STN.

25 anos ap6s o inicio de seu funcionamento, pode-se dizer que hd a¢io proativa
no territério, por meio da atuagio dos bancos de desenvolvimento que sio gestores
dos fundos. Porém, ainda sao latentes das heterogeneidades intra e inter-regionais,
o que lhe coloca desafios para aperfeicoamento da sua atuagio no territério, no
sentido de promover uma maior coesio econbémica, social e regional no pais. Além
disso, as incertezas colocadas pela crise estrutural do capital e seus impactos no
Brasil, junto ao jd decidido ajuste fiscal do segundo governo Dilma e atual governo
Temer, que ja tem efeitos sobre o investimento publico.

Neste contexto econdmico, social e regional, estd em debate a continuidade
do planejamento regional, a partir das orienta¢des que o Ministério da Integragao
Nacional, que coloca perspectivas para a PNDR 11. Dentre as principais buscas para
a orientagdo da aplicagio dos recursos dos ditos fundos publicos encontram-se a
constitui¢ao de uma rede de cidades policéntricas, promover o maior empodera-
mento local, aumentar a diversificacdo produtiva e agregacio de valor, principal-
mente em regides com especializagio produtiva mineral e agropecudria. Visa, desta
feita, ampliar a sua capacidade de atuagio e coordenagio das atividades voltadas
para a promogdo do desenvolvimento regional, dentre elas pode-se destacar a das
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“Rotas da Integracdo” — programa de atuagdo para o desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais, tais como Frutas, Mel, Cordeiro, etc.
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