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RESUMEN

El presente articulo sintetiza las conclusiones respecto
de la profundizacion de la Hipotesis La Region Capital
de Chile, como Estrategia Desconcentradora y
Descentralizadora de Santiago.

La investigacion se centro en el diagnostico de los
principales problemas y tendencias del desarrollo
metropolitano de Santiago, en la generacion de
Ideas-Fuerza explicativas del centralismo, las dindmicas
demogrdficas, urbanas y econémicas para las Regiones
Metropolitana, V'y VI. Concluye con una Propuesta
Preliminar de Organizacion Espacial de la nueva entidad
macrorregional denominada Region Capital de Chile.

Esta nueva entidad presenta condiciones tales que
permiten potenciar el desarrollo de los espacios mds
rentables de la Macrorregion Central alternativos a
Santiago y racionalizar el funcionamiento de la
estructura urbana de la ciudad de Santiago, con el
objetivo de liberar recursos que puedan ser destinados
al desarrollo regional e incorporar las externalidades
de Santiago al resto de la Region Capital.

Son parte del estudio, la proposicion de lineamientos
y estrategia de relocalizacion espacial de poblacion, la
delimitacion espacial de dareas de preferencia para la
inversion publica, dinamizacion economico-productiva
y directrices de control y direccion intra e
intermetropolitana.

' Los contenidos del presente articulo fueron elabo-
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de Chile", realizado bajo el Convenio suscrito por la
P. Universidad Catélica de Chile y Forestal Valparaiso
S.A. El proyecto fue realizado por la Facultad de Arqui-
tectura y el Instituto de Estudios Urbanos en 1988-89.
La direccion de este estudio estuvo a cargo del Decano
de la Facultad, Sr. Pedro Murtinho L., y de la Direccion
de Proyectos ¢ Investigacion. Coordinador el Sr. Patricio
Gross F. y secretario ejecutivo el Sr. Orlando Mingo M.
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1. INTRODUCCION:
LA RENTABILIDAD COMO
CRITERIO DEL DESARROLLO
URBANO A NIVEL REGIONAL

El Proyecto Regién Capital (RECAP)
nace como un medio que intenta responder a

variadas interrogantes que emanan, irres-
trictamente, de constataciones realizadas
por agentes del ambito publico, privado vy

académico.

La mayoria de estos agentes concuerdan
en que existe un crecimiento y desarrollo
nacional y regional claramente desequilibra-
do, en donde la Region Metropolitana y su
ciudad capital presenta niveles de concen-
tracion 'y centralizacion en aspectos demo-
grdficos, economicos y politicos que segu-
ramente distan de constituir una situacion
deseable desde el punto de vista de la renta-
bilidad social.

No obstante que ya por mas de tres dé-
cadas que existe clara conciencia del feno-
meno, e incluso de un tiempo a esta parte
ha incrementado la voluntad politica y
consenso respecto a la necesidad de descon-
centrar y descentralizar el proceso de desa-
rrollo mediante politicas de regionalizacion,
¢l fenomeno parece de dificil reversion y
las medidas adoptadas no han logrado el
efecto esperado.

El  futuro crecimiento de la Macrorregion
Central de Chile (V, VI y Metropolitana),
presentard la siguiente dinamica y carac-
teristicas:

* El proceso de crecimiento que en el
cercano futuro enfrentara la Macrorregion
Central de Chile es de tal magnitud, que se
veran fuertemente afectados todos sus
centros urbanos. En los proximos 20 afios
las 4reas urbanas de las Regiones V, VI y
Metropolitana deberan acoger del orden
de 3 millones 150 mil nuevos habitantes,
de los cuales, de continuar las actuales ten-
dencias, se localizaran sobre 2 millones 200
mil nuevos habitantes sdlo en el Area Me-
tropolitana de Santiago (AMS). No es difi-
cil imaginar la critica situacion que debera
ser afrontada, considerando que la ciudad
ya muestra indicadores que alcanzan niveles
graves en materia de calidad de vida.



* La ciudad de Santiago presenta crecien-
tes problemas de contaminacién y conges-
tion, y un proceso de crecimiento y uso de
recursos e infraestructura existente, alta-
mente ineficientes. Las deseconomias de
expansion de redes de infraestructura y
servicios son claras, el costo-oportunidad
de entregar suelo agricola de 1°. categoria
al crecimiento de vivienda, la incapacidad
del tejido urbano de crecer armonica 'y
acondicionadamente, la desigual distribu-
cion de los beneficios sociales del desarrollo,
la insuficiencia administrativa en cuanto al
dinamismo del cambio urbano, los enormes
volumenes de gasto publico en subsidios a
la pobreza, los déficit de provision de ser-
vicios de seguridad, atencién social, salud,
etc., son algunos de los problemas que apa-
recen hoy con 2.200.000 habitantes menos
de los que se proyectan.

Lo anterior es aun mas grave, dado las
historicas politicas de inversion publica,
con marcado beneficio hacia la capital
(subsidio implicito a la localizacion de
agentes econémicos).

* Dada la situaciéon actual de la ciudad
de Santiago, y considerando la magnitud
de la presion a la que se verd sometida, esta
metropoli entrard en una eminente crisis,
con la consecuente degradacion de aspectos
tales como:

— la calidad medio-ambiental (especialmen-
te del aire y agua).

— el funcionamiento y movilidad general
dentro de la estructura urbana.

— el creciente costo de mantencion de la
estructura urbana y de operacion general
dentro de ésta, generara deseconomia
que incidiran en la rentabilidad social vy
privada de las actividades productivo-
econdmicas localizadas en ella.

* La gravedad de la situacion planteada
se revela si consideramos que Santiago con-
centra mas del 60% de las actividades econo-
micas del pais, 40% de la poblacion y de la
fuerza de trabajo nacional, y sobre el 80%
del movimiento financiero, por lo que es
posible sostener que la crisis de esta metro-
poli afectara el futuro desarrollo del pais
completo.

®* Para dar una idea de la magnitud del
crecimiento al cual nos enfrentaremos
podemos decir que en los proximos 20 afios,
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de continuar las tendencias observadas, el
AMS fundamentalmente y los otros centros
urbanos de la Region Metropolitana necesi-
taran consumir sobre 22.000 Has. de sue-
lo agricola de primera categoria (hoy San-
tiago ocupa 47.000 Has. aproximadamente),
el parque automotriz de Santiago se dupli-
cara cada 7 afos, se necesitaran construir
el equivalente a 22 centros urbanos de
100.000 habitantes o 13,7 ciudades como
la actual ciudad de Rancagua.

Dado el proceso continuo de empeora-
miento de las condiciones de calidad de
vida y de productividad de los agentes lo-
calizados en Santiago, la creciente pérdi-
da de libertad en el desenvolvimiento de
actividades, los cada vez mayores montos
de inversion necesarios para solamente
tratar de mantener las condiciones actua-
les de funcionalidad de la ciudad capital,
y considerando el crecimiento futuro que
se espera en la Macrorregion Central, es
que emanan una serie de interrogantes que
estructuran este estudio:

* ,Podria darse que nos encontremos en
un momento coyuntural del crecimiento de
la Macrorregion Central, en el cual las in-
versiones  necesarias para  solucionar  los
problemas de Santiago o solamente mante-
ner su nivel de calidad de vida y produc-
tividad, sean mayores que los beneficios
futuros?, y mas aln,

® ;Podria ocurrir que los niveles de inver-
sion necesaria para mantener la situacion
actual fueran cada vez mayores a medida
que Santiago continta con las actuales
tendencias y caracteristicas de crecimiento
(costo de oportunidad), y no se toman de-
cisiones y medidas que busquen racionali-
zar el actual funcionamiento de la capital
y la descentralizacion de poblacion y activi-
dades?

* ,Existe la suficiente conciencia publi-
ca y politica del fendomeno que esta en
proceso, y de las restricciones que éste
podria imponerle a las oportunidades de
desarrollo del pais, si consideramos que
gran parte del capital ya invertido pudiera
quedar improductivo o mermarse su nivel
de productividad?

®* ;Qué rol le compete al Estado frente
a la evidencia de este proceso, y a la clara
ineficiencia e ineficacia de solamente con-
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fiar en los mecanismos propios del merca-
do, en donde los agentes son incapaces de
internalizar el complejo conjunto de cos-
tos, beneficios y externalidades que impe-
ran en el proceso de ubicacion territorial y
desarrollo de actividades?

* (En qué medida el rol historico del
Estado, y en especial sus politicas de

inversion estan reforzando el proceso de
concentracion en la capital, y mas aun,
implicitamente incrementando los supues-

tos costos sociales asociados a un uso mas
rentable de los escasos recursos disponi-
bles?

El estudio RECAP intenta plantearse
frente a estas tematicas con un enfoque
integral, en donde mediante el analisis de
restricciones y potencialidades que presen-
ta el marco natural, artificial, demografico-
econémico y politico-administrativo del
territorio Macrorregional (integrado por las
Regiones V, VI y Metropolitana) se logre
formular un conjunto de Politicas de Desa-
rrollo Macrorregional que sirva de guia para
los agentes del desarrollo. Este conjunto de
medidas permitiria dar indicaciones sobre
las lineas de accion futura y posibilitaria a
los agentes publicos y privados encauzar sus
intereses a través de objetivos generales
comunes.

2. MARCO GENERAL DE REFERENCIA

Cualquier intento en tratar de explicar el
contexto en donde ocurre este proceso de
desarrollo Macrorregional, pasa obligada-
mente por analizar los temas de centralismo
de Santiago y sus efectos, proceso de desa-
rrollo del pais, el rol del Estado y politicas
publicas, y las politicas macroecondmicas
y sus efectos en el desarrollo del territorio.

2.1. Centralismo de Santiago y sus Efectos
Macrorregionales®

El centralismo y la concentraciéon en
torno a Santiago se basa en tres aspectos

Trivelli, Pablo, IEU, FAUC., Proyecto RECAP, To-
mo V. "Marco explicativo del centralismo de Santiago, su
dindmica intraurbana y las politicas de uso y mercado
del suelo". Marzo, 1989.
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fundamentales: 1) la concentracion del po-
der politico; 2) la concentracion del exce-
dente econdémico; y 3) la concentracion de
sectores productivos dinamicos de la eco-
nomia.

Podra establecerse que, en realidad, no
hay una Macrorregion Central, sino simple-
mente un area de influencia inmediata a
Santiago, en donde se da una relacidon uni-
lateral de dominacion en funcion de sus
necesidades de operacion y de expansion
(puertos, areas de abastecimiento de ma-
terias primas, alimentacidon, recreacion,
etc.). Santiago constituye, sin duda, el prin-

cipal centro de innovaciones en el ambito
cultural, cientifico, tecnoldgico, politico y
social.

Los flujos de control de las decisiones
que condicionan la organizacion territorial
del poder marcan un fuerte sesgo en favor
de Santiago. Como sede del gobierno reune
en torno a si a las principales instancias de
poder, mediante la determinacion de las
reglas del juego, del monto de recursos que
administra, y de las oportunidades imperan-
tes en relacion a la calidad de vida a través
de las politicas sociales (que historicamente
han favorecido a Santiago en forma des-
proporcionada).

El proceso de migracion refuerza lo ya
planteado. A pesar de que los antecedentes
indican una proporciéon decreciente de mi-
grantes, en relacion a los incrementos de
poblacion en Santiago, la Region Metro-
politana seguird siendo la que recibe la
mayor cantidad de inmigrantes de entre to-
das las regiones del pais, y, ademas, el cre-
cimiento de poblaciéon en Santiago sobre-
pasard en mas de un 230% al que ocurrird
en el resto de la Macrorregion Central.

En relacion a los servicios urbanos basi-
cos (agua potable y alcantarillado), Santia-
go tiene una mayor cobertura que el resto
de las areas urbanas de la MRC en conjun-
to. Esto se deberia a la proximidad de los
centros de toma de decisiones en la asigna-
cion de prioridades y, por lo tanto, a la
capacidad politica de presion que pueden
ejercer sus habitantes. A futuro, es proba-
ble que la mayor asignaciéon de recursos
destinada a Santiago se mantenga, pues
aunque los problemas son menores en tér-
minos relativos, la magnitud de hogares
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afectos a carencias es muy superior, lo mis-
mo que la demanda.

En relacién a las inversiones en servicios
sociales (educacién y salud), sucede algo
similar en base a las mismas razones. Esto
significa que Santiago es sede de los servi-
cios de salud especializados, de los princi-
pales centros de investigaciéon, y de las ma-
yores universidades y centros educativos.

En sintesis, el stock de capital acumula-
do en infraestructura social basica en San-
tiago es de tal magnitud, que las inversiones
anuales que se hacen a escala nacional cons-
tituyen una adicion de cardcter marginal
(no mas de un 2% anual), que no es capaz
de alterar la estructura existente en forma
significativa en el corto plazo. Hay una
fuerte inercia en la direccion de las inversio-
nes que, ademas, resulta dificil de modifi-
car debido al fuerte centralismo politico.
Es precisamente esa acumulaciéon de infra-
estructura en Santiago la que la hace des-

proporcionadamente atractiva, en relacion
a otras ciudades.
Santiago  presenta  ventajas  comparativas

para la localizacion de actividades producti-
vas. Esto debido a las economias de aglo-
meracién que se originan por concentracion
del capital de produccion en algun punto
del espacio, la concentracion de mano de
obra, cercania a los centros de mayor im-
portancia en términos financieros y en
relacion a la estructura de poder y toma de
decisiones.

Son estos los antecedentes que llevan a
plantear con conviccién que Santiago segui-
ra ejerciendo un rol dominante sobre el es-
pacio circundante, atrayendo los exceden-
tes econdmicos, y también la poblacion que
busca mejorar su acceso a una serie de opor-
tunidades bésicas.

De seguir inalterada la tendencia actual,
Santiago deberda enfrentar una agudizacion
de muchos de sus problemas, tales como: la
segregacion, la especulacion con el suelo,
la contaminacién ambiental, la congestion
del sistema de transporte, la invasion de
suelo agricola, la acentuacion de problemas
sociales de toda indole, etc.

Entendiendo este fendmeno, podemos
decir que uno de los principales desafios
a futuro consiste en mejorar la calidad de
vida en Santiago y simultineamente acogerlos

REVISTA EURE N° 48

incrementos de  poblacion y  actividad
econdémica proyectados para los proximos
20 afios. Este desafio nos presentaria

la disyuntiva de seguir generando atractivos
para la concentracion o en su defecto afec-
tar la capacidad productiva del centro mas
importante y dindmico del pais. Es proba-
ble que la solucion radique en la justa me-
dida de inversion, para la mantencion de la
capacidad productiva de Santiago, y en la
generacién, via inversion, de atractivos de
localizacion de agentes demograficos y eco-
nomicos en areas que disminuyan las fuer-
zas de concentracién en Santiago. En esta
linea seria crucial el analisis de costos al-
ternativos de localizaciéon entre distintas
areas urbanas en la Macrorregion Central.

La tarea principal seria la elaboracion
de wuna Politica Urbana encuadrada en el
contexto de una politica nacional de desa-
rrollo regional y asentamientos humanos,
la cual reivindique la planificacion como ins-
trumento orientador de la accion publica y
privada en aspectos del desarrollo.

2.2. Politicas Publicas en la RECAP*

a) Las politicas publicas en el area de la
Macrorregion Central no tienen una tradi-
cion de referencia territorial, sino mas bien
un fuerte sesgo sectorial; ello lleva a omitir
importantes diferencias territoriales, tanto
en la fundamentacion de politicas para la
accion como en la consideracion de los
efectos diferenciales que genera una poli-
tica marcadamente sectorial. Lo anterior
ratifica la necesidad de conformar un ente
politico/administrativo/econémico y terri-
rorial que pueda ser sujeto de planificacion,
esta seria, en nuestra hipdtesis de trabajo,
la denominada Region Capital.

b) Las politicas publicas en la Macrorre-
gion se han caracterizado por su marcada
descoordinacion, lo que ha sido consecuen-
cia en buena medida de la falta de impor-
tancia que ha tenido la planificacion terri-
torial dentro de las politicas publicas. Fren-
te a esto, una primera idea fuerza a desarro-
llar  seria  coordinar territorialmente  las

* Galilea O., Sergio; Sabatini, Francisco, IEU-FAUC.,
Proyecto RECAP, Tomo IX. "Las politicas publicas en la
RECAP". Marzo, 1989.
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actuales politicas publicas, a través de un
Plan de Desarrollo Urbano de la Region
Capital. Tal coordinaciéon no so6lo introduci-
ria "sentido RECAP" a las inversiones pu-
blicas, sino que pasaria a ser incentivo (y
restriccion) para que el sector privado ope-
re en la misma direcciéon. Esto plantea el
gran desafio de poder articular la logica del
mercado con la racionalidad que represen-
taria tal Plan, siendo la meta-objetivo del
Plan "producir" la Regién Capital.

c) Las politicas publicas han sido disefia-
das e implementadas con base en la creen-
cia, parcialmente errada, de que los intere-
ses (empresariales) privados y los de la po-
blaciéon son coincidentes, o pueden llegar
a serlo mediando incentivos o restricciones
sobre las variables de oferta dirigidas pri-
mordialmente hacia el sector empresarial.
Se plantea como segunda idea fuerza la
necesidad de integrar al diseflo e implemen-
tacion de las politicas publicas un analisis
detallado del comportamiento de las nece-
sidades y demandas de poblaciones concre-
tas, territorialmente asentadas (y no estan-
dares calculados). Debe hacerse una revision
a fondo de los presupuestos tedricos que
han guiado el disefio de politicas urbanas
manifiestamente  defectuosas  (politica  de
transporte  metropolitano, politica de me-
dio-ambiente), con el objetivo de sugerir
nuevas orientaciones para las mismas, ba-
sadas principalmente en la racionalizacion
de la demanda.

d) Las politicas publicas han sido varia-
bles, ya sea por cambios politicos en el pais,
por su desborde por la presidn social o por
presion de grupos de interés. De esta manera,
directa o indirectamente, el Estado a fomen-
tado ciertos niveles de dependencia, tanto a
los empresarios como de los grupos sociales.
Sin embargo estas caracteristicas estan
cambiando. Se observa un empresariado
que se fortalece mas alla del amparo esta-
tal, como también la multiplicacion de or-
ganizaciones territoriales orientadas mdas a
la autoayuda que a la reivindicacion hacia
el Estado. Una tercera idea fuerza es for-
talecer estas tendencias de '"destete", tanto
empresarial como popular respecto del
Estado, con el fin de posibilitar politicas
publicas mas estables en el largo plazo.
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e) Las politicas publicas han estado mar-
cadamente comprometidas con el "espacio
economico", habiéndose postergado el
"espacio vital" para cuando el desarrollo
se produzca y logre alcanzar a la comuni-
dad en su totalidad. Las politicas publicas
deben incorporar fuertemente un compro-
miso con el mejoramiento de la calidad de
vida, que en buena medida se resuelve te-
rritorialmente. Una cuarta idea fuerza es
estimular formas de organizacion  social
autbnoma a nivel territorial, y de partici-
pacion-negociacion en el diseflo e imple-
mentacion de las politicas urbanas.

f) Las politicas publicas han funcionado
con un concepto burocratico, estandariza-
do de "déficit", que ha tendido a caracteri-
zar a los grupos de poblacion, especialmente
a los mas pobres, residualmente, esto es, a
definirlos por lo que no tienen mas que por
lo que son capaces de hacer por si mismos
y por el progreso de la colectividad. Una
quinta idea fuerza es que las politicas urba-
nas deben orientarse a movilizar recursos y
energias existentes en la base social, lo que
requiere no quedarse fijadas en un diagnods-
tico de "déficit".

g) Las politicas urbanas han sido en gran
medida indiferenciadas, tanto territorial co-
mo socialmente, lo que se relaciona con el
"centralismo" del aparato publico. Una
sexta idea fuerza se refiere a que en el dise-
flo mismo de las politicas urbanas debe
complementarse su posible diferenciacion,
o especializacion a las particularidades de
los distintos ambitos territoriales. Ello re-

quiere implementar formas de descentra-
lizacion  politico-administrativas ~ hacia  los
municipios.

h) Las politicas urbanas han sido incapa-
ces (en buena medida por no habérselo
planteado) de revertir el proceso de segrega-
cién social en el espacio urbano, y de este
modo se incurre en altos costos sociales ge-
nerados por el desaprovechamiento de la
infraestructura y servicios que surgen en
areas de mayor demanda v/s las carencias
concentradas en nuevas 4reas periféricas
amparadas por la politica publica. Una sép-
tima idea fuerza es que las politicas publi-
cas, tanto a través de normativa de uso del
suelo y control del crecimiento como de
las inversiones en obras de los servicios
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publicos, deben estimular una reduccion
de escala de la segregacion social.

Finalmente se piensa que mds que un
punto de partida del andlisis, la "Region
Capital” debe ser un objetivo a lograr.
Hasta ahora las politicas publicas no se han
hecho cargo de sus efectos territoriales de-
saprovechando una enorme potencialidad
de influir sobre el fendémeno urbano na-
cional. La idea fuerza principal de este
trabajo es, entonces, la de reconocer que
la region capital no existe y que su naci-
miento es el objetivo de toda la estrategia.

2.3 Politicas econémicas y efectos
territoriales

Esta tematica se abarcd desde dos puntos
de vista, ambos de corte tedrico. El primero
desarrolla un modelo de ubicacién espacial
de los agentes econdémicos dentro de un
territorio 'y se postula que los agentes eco-
nomicos de la AMS estarian siendo subsi-
diados por el resto de Chile. El segundo
analiza las politicas macroecondmicas, en
especial, la politica de paridad de cambio y
elabora sobre las consecuencias espaciales
de ésta, adentrandose en analisis de escena-

rios macroecondmicos y sus efectos en el
desarrollo territorial de la RECAP.
a) UBICACION ESPACIAL Y MEDIDAS

ECONOMICAS’

El modelo de ubicacién espacial que se

desarrolla plantea que cada localidad, don-
de pueden ubicarse los agentes econdmicos,
estd representada por los beneficios econod-
micos netos (BEN) que entrega a sus habi-
tantes. Segun esto ultimo, y los beneficios
relacionados con belleza natural, paisaje,
clima, etc., los agentes econdémicos eligen
la localidad que mas les atrae®. La asigna-
cion de la poblacion y el capital que asi

Braun, Juan. Asesor Departamento de Estudios Fo-
restal Valparaiso S.A., Proyecto RECAP, Tomo X, "Ubi-

cacion espacial y medidas econdmicas". Marzo, 1989.

® Sin embargo, el hecho de que se observa la existen-

cia de varias localidades en el pais, determina que, para
cierta cantidad de habitantes en una localidad dada, los
beneficios econdomicos netos (BEN) per capita comienzan
a decrecer.
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se genera es Optima y cualquier desviacion
de ella produce costos sociales. Més aun,
estos costos son importantes dado el vo-
lumen de recursos presentes en la proble-
matica espacial.

A pesar de que los preceptos anteriores
son bastante simples y de sentido comun,
tienen importantes consecuencias para la
evaluaciéon de las politicas y proyectos pu-
blicos. El Gobierno debe procurar que los
agentes perciban los verdaderos beneficios
que puede otorgar cada localidad, procu-
rando no afectar dicha situacién "optima".
De no hacerse esto, habra localidades sub o
sobrepobladas respecto al "Optimo", segln
el signo de la distorsion que se introduzca.
Esto es lo que llamamos el principio de
neutralidad espacial de los proyectos y
politicas publicas.

La neutralidad espacial de politica y
proyectos implica dos elementos importan-
tes en la evaluacion de éstos:

* los proyectos deben realizarse alli don-
de su rentabilidad socioecondémica sea la
mayor, y esto presupone la evaluacion de
las localizaciones alternativas para cada
proyecto.

* los agentes radicados en cada localidad
deben pagar los componentes de los pro-
yectos de cuyo beneficio gozan.

Si en cada proyecto por separado es im-
posible seguir estos principios, si es indis-
pensable que el efecto neto del Estado en
una localidad sea '"neutral", una manera
eficiente de lograrlo es a través de com-
pensaciones entre distintas localidades,
mediante transferencias de recursos. Como
primer paso, por lo tanto, es indispensable
conocer el impacto neto de las medidas
economicas (proyectos y politicas) en cada
localidad.

A la luz de los conceptos desarrollados
en este trabajo, se da una interpretacion al
crecimiento inorganico de la Macrorregion
Central que ha venido experimentando Chi-
le hace varias décadas. Se postula que el
efecto neto de las politicas y proyectos pu-
blicos ha sido favorecer a los habitantes de
Santiago, en detrimento del resto de las
regiones. El agente econdémico del AMS
gozaria de beneficios netos muy por enci-
ma de los verdaderos beneficios de Santia-
go. En otras palabras, el resto de Chile



PROYECTO REGION CAPITAL DE CHILE

subsidia al habitante de Santiago. Para
apoyar estas conclusiones se presentan ci-
fras de subsidios habitacionales, gasto social
redistributivo, calidad de vida de los hoga-
res, etc. Ademas, se argumenta que las
politicas macroecondmicas ineficientes, co-
mo la proteccionista de hace décadas,
agravaron el problema. También se hace
mencion al centralismo en la toma de
decisiones del Gobierno, como otra faceta
del mismo fenémeno general.

No importa el esfuerzo que se haga en
términos de "politica de regionalizacion"
o "descentralizacion", etc., la tendencia
que se observa en Chile no va a cambiar si
es que el Gobierno subsidia indirectamente,
a través de su politica y proyectos, a los
agentes radicados en Santiago.

El trabajo entrega las siguientes conclu-
siones generales, a saber:

* Existe una localizacion "optima" de
los agentes economicos (familias y capital)
en los distintos puntos de una region dada.
Una alteracion de esa localizacion "Optima"
conlleva costos sociales que pueden ser im-
portantes.

®* Toda vez que los beneficios econdmi-
con netos privados son iguales a los sociales,
la ubicacion espacial de los agentes actuan-
do libremente coincide con la "optima".
De no ser asi, se requiere la presencia de

un factor conectivo, ya sea subsidiando o
tributando la wubicacién en determinada
localidad.

* Salvo en los casos en que los benefi-
cios econdémicos netos privados son distin-
tos a los sociales, la accidén neta del Estado
debe ser neutra, espacialmente hablando.
Neutralidad significa que el sector publico
no debe afectar beneficios netos privados
haciendo que difieran de los sociales.

* La ubicacion espacial "Optima" solo
es consistente con el dptimo de la econo-
mia en general.

* Las politicas y proyectos deben ser
evaluados  con  criterios  socioecondmicos
haciendo especial referencia a sus efectos

espaciales. En el caso de los proyectos,
cada localidad debe pagar por los benefi-
cios a ella imputables y deben evaluarse
localizaciones alternativas del capital invo-
lucrado.

13

* Es indispensable conocer el efecto

neto del aparato ptblico en cada localidad.

* La "no neutralidad" del Gobierno es
una causa importante de la actual distri-
bucioén espacial de la poblacion en Chile.
Dada la magnitud de los recursos envueltos
en esta materia, los costos sociales pueden
alcanzar sumas bastante elevadas.

b) POLITICAS MACROECONOMICAS, TIPO DE
CAMBIO Y DESARROLLO TERRITORIAL:

Las politicas macroeconémicas, formula-
das espacialmente, y sus precios macro
—tipo de cambio, tasa de interés, salario...—
generan impactos urbanos y regionales fuer-
temente diferenciados, mucho mas determi-
nantes en términos territoriales que las
inversiones directas del Estado, y no pocas
veces contradictorios con las propias politi-
cas de desarrollo sectorial o regional.

Estas consecuencias territoriales —positi-
vas o negativas— son en rigor un subproduc-
to de la gestion de la autoridad econdmica
frente al cual las instancias de desarrollo te-
rritorial deben adecuarse y actuar por reac-
cion, con los consiguientes costos sociales
inherentes a la descoordinaciéon e imper-
feccion de la gestion publica.

La politica de economia abierta y fo-
mento de las exportaciones —relacionada
con la internacionalizaciéon de la economia
y con la situaciéon de endeudamiento ex-
terno— no sélo estd transformando las eco-
nomias de muchos paises latinoamericanos,
sino también sus geografias.

En una economia abierta, el tipo de cam-
bio es el precio clave, tanto para el sector

transable como indirectamente para el no
transable. La paridad de cambio afecta, di-
ferencialmente, a los distintos sectores de

la economia, y a la geografia (regiones, terri-
torio) de los sectores exportadores y los
importadores.

La paridad real alta o baja —un precio
habitualmente no de mercado— determina
dos dindmicas econémicas y territoriales

diferentes, favoreciendo sea a los sectores
y regiones exportadores netos, sea a los
importadores.

En uno y otro caso el tipo de cambio

7 Daher H., Antonio, IEU-FAUC, Proyecto RECAP,
Torno VII. "Politica cambiaria y desarrollo territorial".
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tendra efectos positivos o negativos en el
desarrollo rural o wurbano; en los sectores
productivos o de servicios; en la substitu-
ciébn capital-trabajo, en el empleo y el
comportamiento demografico; y en el con-
sumo, el ahorro y la inversion.

Una paridad real alta o baja puede ser,
respectivamente, mas distributiva o regresi-

va en términos de ingreso, y mas descen-
tralizadora o  centralizadora en  términos
geograficos.

El éxito del modelo pro exportador y las

exigencias del endeudamiento externo favo-
recen la continuidad de las politicas macro-
econdémicas; no obstante, el cambio de
escenario politico no resultara indiferente
a variaciones en el sector exportador, y en
su geografia e impacto territorial.

Es posible que se generen cambios es-
tructurales en los mercados de destino de
exportaciones, inducidos por el cambio
politico y su efecto internacional; se fo-
mentaria una diversificacion por la via de
adicion del wvalor; se enfrentaria un enca-
recimiento relativo del factor trabajo y una
mayor presion politico-sindical,, a la vez
que posibles cambios en la tributacion y
tratamiento del capital extranjero.

Una tendencia a intensificar el factor
capital, junto a una reactivacion "indus-
trial", tanto de exportacion como sustituti-
va, favorecera a las areas metropolitanas,
hoy relativamente marginadas del esfuerzo
exportador, produciéndose un mayor dina-
mismo de las regiones primadas, tanto por
sus recursos naturales como por su base
industrial. En resumen, habra una tenden-
cia mayor a la concentraciéon geografica que
la experimentada en los ultimos 5 afios.

Las conclusiones generales de este estu-
dio en cuanto a lineamientos de accién son
las siguientes:

* Se deberdn coordinar estrechamente
las politicas macroeconémicas y las territo-
riales, en beneficio de los objetivos de una
y otras y del pais en su conjunto.

* La gran inversion publica y privada,
acumulada en las 4areas metropolitanas, las
convierte en la principal capacidad instala-
da nacional, en la mayor dotacion de capi-
tal y trabajo y, en consecuencia, en el
principal recurso nacional (un célculo grue-
so del -capital instalado en Santiago seria
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entre 16 a 20 billones de ddlares). Econo-
mica y socialmente, el pais no debe subuti-
lizar este recurso.

* Los importantes y variados recursos
naturales regionales hacen posible, tanto en
términos de eficiencia como de equidad, un
desarrollo regional sostenido e innovativo,
complementado con una creciente descen-
tralizacion y desconcentracion.

2.4 Delimitacion del espacio geogrdfico y
geopolitico de la RECAP.: Referencias
tipoldgicas y alternativas de espaciali-
zacion y forma

Este estudio analiza los casos de mayor
interés relacionados a diferentes escenarios
politicos, econdmicos y sociales que origi-
nan  Estrategias de Desconcentracion y/o
Descentralizacion ~ del  Sistema Urbano o
Metropolitano en diversos paises. Para el
analisis fueron seleccionadas las referencias
mas importantes y orientadoras de tipolo-
gias espaciales para el Estudio de la Region
Capital.

Las estrategias desarrolladas para ciuda-
des sobre 1.000.000 de habitantes y con
una superficie ocupada sobre las 10.000
Has. abordan dos procesos que pueden
coincidir: crecimiento por extensiéon y
crecimiento por densificacion o concentra-
cion. Las dos consecuencias mas relevantes
son: la expansion de la metropoli (ocupa-
cion ilimitada de territorio suburbanizado,
pérdida de urbanidad e ineficiencia consi-
guiente del funcionamiento de la ciudad). El
otro efecto, la congestion de la ciudad, se ha
debido a las limitaciones tecnologicas y al
aumento de poblacién sin el aumento corre-
lativo de superficie urbana, con efectos nega-
tivos de salubridad y hacinamiento, pero con
externalidades economicas y efectos politi-
cos y sociales que potenciaron la ciudad
histérica —desde la polis griega a las grandes
ciudades del Barroco— y que caracterizd el
desarrollo de occidente.

Como consecuencia se destacan dos
estrategias alternativas que orientan la
accion de extensidbn metropolitana, ya no

®  Munizaga V. Gustavo. EA-FAUC. Proyecto RECAP,

Tomo III. "Delimitacion del espacio geografico de la
RECAP. Referencias tipologicas y alternativas de espa-
cializacion y forma".
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de manera espontdnea (mancha), sino que
planificada y espacializada (estrella); o a
las estrategias de desconcentracion o des-
congestion  planificadas  mediante  distintos
sistemas (galaxia, satélite, etc.)

Las condiciones de expansion y conges-
tibn no son aceptables como consecuencias
naturales de un habitat que se organiza o
se desorganiza "espontaneamente". De alli
que las politicas sobre descentralizacion:
la definicion de sistemas '"satélites", "ciu-
dades paralelas" o definicion de limites
urbanos, son un intento racional de abordar
un fenémeno casi universal del mundo
actual.

Estos efectos se han producido en Chile.
La expansion de Santiago y la centraliza-
cion politica, cultural y econdémica van
unidas a una concentraciéon de poblacion
en la ciudad y en la Region Metropolitana,
de modo heterogéneo, ineficiente y de peli-

grosas consecuencias sociales, econdmicas
y politicas. Actualmente no existe una
politica integrada que unifique sectores de
problemas.

Las principales referencias estudiadas

son presentadas en un cuadro resumen
dando cuenta de los principales elementos
que constituyen e informan los alcances y
grados de complejidad de las propuestas
para organizaciones territoriales de regiones
principales estudiadas.

2.5 Ideologia y desarrollo urbano regional:
Incorporacion de factores "blandos"
en el proceso de planificacion’

La investigacion destaca la necesidad de
enfrentar el hecho de que los grados de
control y/o planificacion —expresados bajo
forma de diversas propuestas de planifica-
cidn— termina por manifestarse en un tipo
de evolucion de la realidad, que no necesa-
riamente corresponde a lo planificado —en
este sentido, la planificacion asume la for-
ma de un disefio de experimento social—
y es posible observar la existencia de una
"ciudad sobrepuesta", es decir, una reali-
dad, en la cual se mezclan elementos pro-

°  Gross F., Patricio, IEU-FAUC., Proyecto RECAP,
Tomo VIII. "Ideologia, percepcion y desarrollo urbano-
regional".
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pios de un pensamiento formal y logico
(ciudad formal-mental) y elementos pro-
ducidos por la conducta real, actual y
cultural (ciudad informal-real).

Destacando una base de aspectos concep-
tuales y metodologicos para la formulacion
de modelos de andlisis y correccion de la
incidencia de una percepcion ideologizada
de la realidad. Centrando la discusion en
determinar las preguntas y el marco teorico
en torno a la ideologia urbana, la calidad de
vida y la percepcion del medio ambiente.

El planificador se enfrenta con ambitos
sociales y culturales diferentes, tanto dentro
de la burocracia del Estado como dentro
de los grupos sociales naturales. Para ambos
grupos, las preguntas son genéricamente las
mismas:

a) ¢jde qué forma accede a lo que son sus
necesidades reales y actuales, de modo que
le permitan plantear beneficios y generar
compromisos de apoyo a sus planes?;

b) (como prever las reacciones, objecio-
nes y resistencias, con el objeto de anticipar
respuestas y elaborar soluciones?;

¢) (como manejar la cadena de respues-
tas y percepciones, que va desde el planifi-
cador al wusuario, con la intermediacion de
estructuras burocraticas y administrativas?

En este sentido se plantea como idea
directriz que la percepciéon de la ciudad es
un factor que genera dinamicas que deter-
minan:

a) caracter o estilo, valoracion y uso de
algunos elementos del espacio urbano;

b) preferencias que permiten priorizar
algunos elementos del espacio urbano, que
terminan por crear un modelo o estilo de
ciudad;

c) una tipologia o gnoseologia empirica
de la ciudad o de areas urbanas; ciudad cen-
tro, ciudad pueblo, ciudad jardin, ciudad
campo, etc.

Siendo recomendable considerar:

1. la necesidad y factibilidad de incorpo-
rar variables psicologicas, culturales e ideo-
logicas a los modelos de analisis critico de
las estructuras urbanas y regionales existen-
tes a las bases de las proposiciones de plani-
ficacion urbana y regional;

2.la necesidad y factibilidad de propo-
ner instrumentos de recolecciéon de datos,
que permitan disponer de informacion fia-
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ble, en torno a los factores "blandos", no
cuantitativos, del proceso de planificacion;

3. aportar algunos elementos a la cons-
truccion de un esquema estratégico de relacion
con la  burocracia y  grupos  sociales
comprometidos con la aplicacion de planes y
programas.

3. DIAGNOSTICO: SITUACION ACTUAL
FUTURA DE LA MACRORREGION
CENTRAL DE CHILE

3.1 Componentes naturales"’

En este estudio se realiza un tratamiento
explicito de la dimension territorial desde
la perspectiva del espacio natural y las posi-
bilidades de intervencion del hombre en éste.

El marco tedrico que sustenta el trata-
miento del tema es la idea que el crecimien-
to y el desarrollo regional se explican por la
interaccion entre los factores naturales del
medio y los procesos sociales, econdémicos
y tecnologicos acaecidos en su interior; es
decir, se otorga una categoria importante
a los factores naturales como restriccion o
potencialidad para el desarrollo de la socie-
dad.

En este sentido, entre los principios que
avalan esta concepcion se pueden sefalar
los siguientes:

i) los factores del sistema natural son
fundamentales para el proceso de ocupa-
cion humano del territorio, pues determi-
nan su viabilidad primaria;

ii) los sistemas urbanos son estrictamente
dependientes del medio y poseen un darea
de mantenimiento vital,

iii) la poblacion y sus actividades se dis-
tribuyen, espacialmente, segun las potencia-
lidades y capacidades de los ambientes
naturales; y

iv) la sociedad regional y el entorno na-
tural son interactivos y ninguno es indepen-
diente del otro.

Bajo este contexto, se selecciond ciertas
variables del medio natural (geomorfologia,
clima y productividad de los suelos) que
luego de su integracion con un sistema

" Gaston, Juan. Investigador, E. Agr. U.C., Proyecto

RECAP, Tomo II. "La incidencia de los factores natura-
les en el proceso de ocupacion territorial de la RECAP".
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computacional permitidé la identificacion de
espacios homogéneos (isozonas). Estos
espacios fueron luego caracterizados de

acuerdo a las siguientes variantes:
a) calidad climatica.
b) asentabilidad de las geoformas.
¢) conectividad de las geoformas.
d) riesgos ambientales.
e) contaminacion.

f) capacidad de uso y productividad de

los suelos.

g) tipos de paisaje.

h) calidad de los recursos hidricos.

Después, a partir de este analisis, se llega
a una sintesis integrada de las variables re-
cién aludidas, lo que se expresa en la identi-
ficacion y delimitacion de espacios para
distintos usos que permiten deducir posi-
bilidades de habitabilidad y capacidad de
sustentacion de actividades.

Posteriormente, en funcion del analisis
precedente, se plantean algunas directrices
a considerar en la RECAP desde la perspec-
tiva del espacio natural. Las principales di-
cen relacion con: politica de conservacion
de suelos del Llano Central, aprovechamien-
to de las conectividades naturales, creacidon
de conexiones hidricas entre isozonas, po-
litica de ocupacion integral del territorio,
aprovechamiento de areas de buena ventila-
cion natural. etc.

Por ultimo, se defini6 que los parametros

naturales claves del area RECAP son las
conexiones hidricas, la productividad de los
suelos, las conectividades naturales, la ven-
tilacion atmosférica y asentabilidad de las

geoformas. A partir de ello, se proponen
algunos lineamientos de accion para el de-
sarrollo de la region, entre los que se desta-
can:

a) conectar hidricamente las isozonas
costeras con las isozonas de montafia de la
RECAP para permitir un mayor desarrollo
del sistema de asentamientos humanos;

b) elevar el potencial productivo de los
suelos localizados en las terrazas y valles
de influencia maritima, mediante el desa-
rrollo de una red de canales de riego; y

c) conectar productiva y funcionalmen-
te, por medio de una gran medialuna vial, el
valle del Aconcagua, la zona costera y el
gran llano central del pais por el sur de la
RECAP.



PROYECTO REGION CAPITAL DE CHILE
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3.2 Dindmica demogrdfica y economica

Este trabajo explora el tamafio demogra-
fico de los principales centros poblados del
espacio regional preseleccionado como in-
tegrante de la RECAP (regiones V, Metro-
politana y VI), en conjuncién con su
dinamica expresada en las tasas de creci-
miento observadas durante el periodo
1952-1982 y estimadas al afio 2000, a par-
tir del comportamiento historico de la serie
aludida.

Se asume que el analisis conjunto de or-
den de magnitud y dindmica constituyen
una medida apropiada, aunque aproximada
y "ex-post", de variaciones en los procesos
econdmicos al interior del espacio regional
en estudio, con lo cual se identifican, pre-
liminarmente, areas de potencial diferen-
ciado y espacios en proceso de aparente
saturacion. Para un mejor andlisis de dicha
situacion se optd por dividir al "espacio
RECAP" en 4reas metropolitanas, centros
poblados principales y en corredores ur-
banos, con el fin de identificar con mayor
precisiéon la situacion econémica diferencial
al interior de dicho espacio.

Adicionalmente, se recurri6 a una revi-
sion del comportamiento de algunas varia-
bles econémicas, tales como: los depodsitos y
capataciones  bancarias,  colocaciones  sec-
toriales, empleo sectorial y el producto
geografico bruto total y sectorial a nivel
de cada una de las regiones que constitu-
yen la RECAP, con el objeto de entregar al-
gun tipo de corroboraciéon o cuestionamien-
to de los resultados obtenidos en base a
los indicadores demograficos.

Bajo este marco analitico y metodolo-
gico se realizd un diagnostico del sistema
urbano de la RECAP, donde se definid
que:

i) la Regiéon Metropolitana es un espacio
altamente concentrado en la ciudad de
Santiago;

ii) la VI Region es un subsistema urbano
con una ciudad dominante (Rancagua); y

iii) la V Region constituye un subsiste-

"' Soler, Fernando y Leén B., Sergio. IEU-FAUC., Pro-
yecto RECAP, Tomo IV. "Demografia y sistemas urba-
nos en la RECAP".
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ma urbano, sin ciudad dominante. No obs-
tante estos antencedentes, se considerd que
estos subsistemas estan altamente integra-
dos entre si y conforman un unico sistema
urbano regional (Valparaiso Metropolita-
no).

Luego, al realizar el estudio de las uni-
dades de analisis (4reas metropolitanas, cen-
tros poblados principales y corredores ur-
banos) como lugar de interaccion entre las
actividades economicas y las caracteristicas
del espacio, a partir del comportamiento
demografico, se pudo identificar corredo-
res y centros urbanos de gran dinamismo

que podrian constituir 4areas prioritarias de
inversion publica y privada.
Entre estos espacios dindmicos se deben

resaltar:

® Corredor Sur 1 (Buin - Paine - Mosta-
zal Codegua - Graneros);

® Corredor Sur 2 (Rancagua - San Fer-
nando, pero excluidos estos dos centros),
la ciudad de Rancagua y la ciudad de San
Felipe y Los Andes.

® Corredor Occidente (sector Talagan-
te - El Monte - Melipilla), que presenta en
forma individual un estado de saturacion,
pero que al unirlo con el corredor Sur 1 se
transforma en un arco de gran dinamismo.

De este modo se distinguen al interior
de la Macrorregion Central tres tipos de
espacios clasificados en funcién de su di-

nadmica econdmica y demografica, sin espe-
cificar diferenciaciones en relacion a las
actividades econémicas particulares que se

desarrollan en cada una de ellas, asi como
inferencias en relacion a productividad,
situaciéon tecnoldgica y perspectivas futu-
ras.

Estos tres tipos de espacio se han califi-
cado como:

* Espacios dinamicos con potencial de
mayor expansion. Siendo éstos los Corre-
dores Sur 1 (Santiago-Rancagua), Sur 2
(Rancagua- San Fernando), Valle Central-
San Antonio (particularmente en el tramo
Rancagua-Peumo) y las ciudades de San
Felipe, Los Andes y Rancagua. Caracteri-
zandose dichos espacios por la existencia de
importantes  contingentes de poblacion e
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importantes Ordenes de magnitud en las
variables econdémicas seleccionadas, conjun-
tamente con experimentar las mayores ta-
sas de crecimiento en las mismas.

* Espacios dinamicos en aparente proce-
so de saturacion. Cual es el caso de los co-
rredores  Aconcagua (Limache, La Calera,
Quillota), Occidente (Santiago, San Anto-
nio) y el Area Metropolitana de Valparaiso,
siendo sus caracteristicas comunes el alto
peso demografico y alto grado de magnitud
de las variables econdémicas, ademas de ta-
sas de crecimiento medianamente elevadas.

* Espacios menos dindmicos, aunque no
necesariamente estdticos o en proceso des-
cendiente en sus dindmicas, donde se inclu-
ye el corredor Intermetropolitano Oeste
(Curacavi, Casablanca, Placilla) y a las ciu-
dades de San Fernando y San Antonio,
todos los cuales presentan las menores po-
blaciones e inferiores tasas de crecimiento
de los espacios intrarregionales analizados.

El Area Metropolitana de Santiago
(AMS) es considerada como una categoria
particular dificilmente comparable a las an-
teriores, dado que su muy elevado peso
demografico, que la hace dos a tres veces
mayor que el resto del espacio macrorregio-
nal, y el elevadisimo orden de magnitud de
cualquier variable econdémica que se selec-
cione, la convierten en un area dominante,
no s6lo a nivel del espacio en estudio sino
del pais en su totalidad.

De alli que el analisis de los dinamismos
y potencialidades del AMS requiera la con-
sideracion previa de capacidades instaladas,
ventajas comparativas para la localizacion
y generacion de actividades econdmicas re-
lacionadas con las economias de de aglome-
raciéon y la presencia del gobierno central
en dicha ciudad, entre otros factores.

No obstante, las conclusiones presenta-
das bajo esta tematica son el resultado del
analisis de tendencias actuales. Por ello de-
ben tomarse como un antecedente de diag-
nostico a partir del cual debiera determinar-
se la conveniencia de estimular o revertir la
direccion de dicha dinamica de desarrollo
en la Macrorregion Central.
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3.3 Componentes artificiales
equipamiento e infraestructura )12

(transporte,

El analisis de esta tematica se enfrenta
desde un enfoque tedrico-prospectivo que,
a partir de la supuesta implementacion de
un conjunto de proyectos de inversion
derivados de las necesidades de los sectores
productivos y sus tendencias de localiza-
cion, debidamente situadas y de alta
rentabilidad social, desarrolla una serie
de ideas fuerza respecto a la imagen futura
de la RECAP (10 a 20 dias plazo) en fun-
cion de las inversiones publicas y privadas
en los sectores de transporte, equipamiento
e infraestructura.

Estos proyectos, que se especifican y
tratan en detalle en este estudio, se some-
ten a analisis para identificar los posibles
efectos que generarian, tanto sobre los dis-
tintos grupos sociales y su localizacién co-
mo sobre las formas del espacio de la
RECAP en términos de patrones de accesi-
bilidad y patrones de interaccién resultan-
tes. Para realizar esta tarea se definen para
la RECAP cuatro areas de analisis desarro-
lladas en forma separada, pero claramente
relacionadas entre si, éstas son:

a) perspectivas futuras del transporte y las
comunicaciones urbano-regionales;

b) tendencias de localizacion de la po-
blacién;

c) patrones de interaccion entre localida-
des urbanas y al interior de las Areas Metro-
politanas (Santiago y Valparaiso);

d) restricciones al desarrollo urbano des-
de la perspectiva de los sistemas de equipa-
miento urbano y las dotaciones de in-
fraestructura  sanitaria, identificandose los
centros urbanos con mayores y menores
problemas en estos rubros.

Luego, en base al estudio detallado de las
diferentes variables incluidas en las cuatro
areas de analisis predefinidas, se plantea
una posible imagen futura de la RECAP co-
mo sintesis territorial, donde sus principa-
les caracteristicas, independientemente, se-
ran:

2 Necochea V., Andrés. IEU- FAUC., Proyecto
RECAP, Tomo VI. "El futuro de la RECAP desde la
perspectiva de los sectores de transporte, equipamiento
e infraestructura".
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1) una Macrorregion  Metropolitana  de
Santiago con un alto grado de potencial de
interaccién interna y externa;

ii) la composicion social de la poblacion
sera altamente heterogénea, lo que se ex-
presara también en la movilidad espacial y
residencial de ésta;

iii) el factor de atraccion locacional mas
importante sera el acceso a las economias
externas y de aglomeracion (principalmen-
te las de Santiago);

iv) especializacion funcional de los distin-
tos territorios de la region periféricos a San-
tiago, ciudad que seguird siendo el centro
hegemoénico nacional articulador del con-
junto de interrelaciones de la region;

v) la RECAP serd en un futuro gran espa-
cio integrado sin posibilidades de surgi-
miento de polos alternativos y dominado
por Santiago; y

vi) los elementos de discusion para futu-
ros lineamientos de politica en la RECAP
seran la revision de los limites de las actua-
les regiones y la generaciéon de una autori-
dad tnica en la RECAP (Gobierno Regional
Metropolitano).

4. PROPUESTA DE DESARROLLO,
REGION CAPITAL DE CHILE"

4.1 Introduccion

La actual propuesta de desarrollo para la
Macrorregion Central de Chile, conformada
preliminarmente por las regiones V, VI vy
Metropolitana, y en particular el area com-
prendida entre las cuencas de Aconcagua Yy
Rapel, constituye una version también pre-
liminar que intenta expresar la esencia de
las reflexiones generadas por la totalidad
del equipo de investigacion del Proyecto
Region Capital, como resultado del trabajo
realizado durante los tres ultimos meses del
ano 1988 y el primero de 1989.

Dado que el Proyecto Region Capital
parte del supuesto de que existiria una si-
tuacion de mayor eficiencia econdémica y
social en la ocupacion y utilizacion del

' Propuesta Preliminar realizada por la  Secretaria

Ejecutiva del Estudio. Proyecto RECAP, Tomo I, "In-
forme sintesis y proposicion preliminar".
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territorio macrorregional de la que existe
en la actualidad, y tomando como base a
los resultados anteriormente esbozados,
el mismo se enfoca hacia dos niveles basi-
cos, uno intraurbano, referido primor-
dialmente al Area Metropolitana de San-
tiago, y otro global o macrorregional
relativo al resto del espacio RECAP identi-
ficado diferencialmente como "periferia"
de dicha Area Metropolitana.

4.2 Objetivos de la propuesta

El objetivo central que persigue la pro-
puesta se orienta a la utilizacion eficiente
y racional de las potencialidades de los di-
ferentes espacios que conforman a la
Macrorregion Central, intentando conjugar
las nociones de rentabilidad y equidad a
través de sus lineamientos de accion.

Esta  finalidad central puede, ademas,
expresarse en la forma de dos objetivos
de mayor especificidad, vale decir:

® Potenciar el desarrollo de los
més rentables de la
alternativos a Santiago.

espacios
Macrorregion  Central

® Racionalizar el funcionamiento de la
estructura urbana de la ciudad de Santiago.

Ambos objetivos con el doble fin de li-
berar recursos para destinarse al desarrollo
regional e incorporar las posibles externali-
dades de Santiago al resto de la RECAP.

4.3 Lineamientos de accion

Se plantean seis (6) lineamientos de
accion centrales (de los cuales cinco (5)
se refieren a la periferia y uno al Area Me-
tropolitana de Santiago), gestados en forma
activa/ejecutiva por los organismos del
Estado de los diferentes niveles espaciales
y a través de mecanismos de concertacion
publico-privada.

Los lineamientos de accién a que hace-
mos referencia se aproximan a lo que se ha
llamado "Sistema metropolitano o regioén
urbana" y se orientan a responder a los
objetivos planteados en esta propuesta.

4.3.1 LINEAMIENTOS PARA LA PERIFERIA:

a) Mejoramiento del nivel de conexion
interna de la periferia desde el punto de
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vista de la integracion de sus actividades
econémicas, lo cual pasa, necesariamente,
por el aumento de conexiones infraestruc-
turales (redes viales, canales de riego, entre
otros). Resaltando la conexién hidrica de Ila
periferia intrarregional con la zona Andina,
gran productora del mencionado recurso,

con el proposito de aprovechar las poten-
cialidades productivas de la primera.
b) Mejoramiento del nivel de conexioén

expedita de la RECAP con el Llano Central
del resto del territorio nacional, lo que im-
plica la union de dicha periferia con el resto
del sistema urbano chileno, el que encuen-
tra su mayor nivel de conformacién hacia el
sur de la RECAP.

c) Estimulo econdmico, via inversion en
infraestructura y servicios, a los espacios in-
trarregionales de mayor dinamismo; es
decir, los corredores Sur 1 (Santiago-Ran-
cagua), Sur 2 (Rancagua- San Fernando),
Valle Central-San Antonio (especialmente
el tramo Rancagua-Peumo), con el objetivo
de generar areas de localizacién atractivas
que sirvan de alternativa a la concentracion
en Santiago.

d) Focalizacion de politicas publicas de
inversion y subsidio al asentamiento de
poblacion y actividades econdomicas en las
areas urbanas de Valparaiso-Vifla, San Feli-
pe, Los Andes y Rancagua, en conjuncién
con el area de influencia de todos ellos (en
menor grado en esta Ultima por potenciales
problemas de contaminacién del aire a
futuro). Una medida de este tipo se cons-
tituiria en un mecanismo de compensacion
al histérico subsidio de Santiago, y, ademas,
lo méas seguro es que el costo social de loca-
lizacion de agentes sea menor que en San-
tiago, por lo que la inversion publica ten-
dria una alta rentabilidad social.

e) Estimulo del desarrollo y especializa-
cion de la totalidad del Frente Portuario
(Quintero, Valparaiso, San Antonio), co-
mo apoyo al mejoramiento de la eficiencia
productiva de las actividades exportadoras,
y como corolario a la utilizaciéon maximi-
zante del espacio intrarregional.

4.3.2 LINEAMIENTOS PARA EL AREA
METROPOLITANA DE SANTIAGO:

Se propone una participacion activa/eje-
cutiva del Estado en la racionalizacion del
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funcionamiento 'y la planificacion del cre-
cimiento de Santiago, sobre la base de
mecanismos de concertacion publica-priva-
da, los cuales se han puesto exitosamente
en practica en paises tales como Indonesia,
Alemania Occidental y Francia, aumentan-
do la rentabilidad social de las ciudades y
reduciendo los costos para el sector publico.

Este lineamiento de accion se compone,
a su vez, de una serie de elementos claves,
entre los cuales resaltan los siguientes:

— Control flexible y dinamico de los limi-
tes de la ciudad de Santiago en funcion
del mayor beneficio social.

— Promocion del crecimiento por densifica-
cion, con el fin de maximizar el uso del
suelo urbano y reducir los costos de fun-
cionamiento.

— Mejoramiento de la infraestructura de la
ciudad, en particular lo atingente a la
accesibilidad e interconexion interna.

— Racionalizaciéon de los subsidios al fun-
cionamiento de la ciudad, y recuperacion
de los costos reales de localizacion espa-
cial de los distintos agentes. Es decir, se
debe focalizar el tipo y otorgacion de
subsidios hacia quienes, realmente, los
requieren, y el resto de la poblacion debe
asumir los costos reales de vivir en la
Capital. El proposito implicito es la
disminucion del monto de recursos que
hoy estarian destinados a subsidiar San-
tiago.

— Disposiciéon de mecanismos que regulen
el uso racional y socialmente mdés benefi-
cioso del suelo urbano, poniendo par-
ticular énfasis al control de actividades

especulativas via negociacion, legalmente
avalada.

— Racionalizaciéon del transporte, relocali-
zacion industrial y otras medidas para

enfrentar el problema de contaminacion.

— Manejo de los sistemas naturales de las
cuencas de los rios Mapocho y Maipo,
considerando la posibilidad de recuperar
areas en proceso de deterioro al interior
del area metropolitana, incluyendo le-
chos de rios y areas verdes entre otros.

4.4 Estrategia

En cuanto a la elaboraciéon de una estra-
tegia para la puesta en practica de los linea-
mientos esbozados, es importante resaltar
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que ella se inserta en dos niveles diferencia-
dos. Por un parte, la estrategia global o
"macro”, la cual tiene implicancias de tipo
politico/administrativo o de gestion, y, por
otra, un marco concreto-espacial que priori-
ce adicionalmente proyectos y espacios al
interior de la Macrorregion.

4.4.1 ESTRATEGIA GLOBAL:

Globalmente, los lineamientos de accion
que conforman la presente propuesta se
incorporan dentro de lo que podria llamarse
una estrategia nacional de "Desconcentra-
cion concentrada"”. Es decir, una secuencia
de acciones en el tiempo destinadas a con-
centrar la inversion publica y la atraccion
de inversion privada hacia centros intrarre-
gionales de mayor rentabilidad socioecono-
mica.

La estrategia asi planteada lleva implici-
ta la busqueda de mayor rendimiento en la
inversion publica nacional al priorizar a
aquellos espacios ya detectados como dina-
micos real o potencialmente y que presen-
taran mayor rentabilidad social, lo que la
diferencia de una estrategia de Polos de
Desarrollo donde el elemento multiplicador
de la inversion es mas un supuesto que
un hecho comprobado. A ello se afiade el
requerimiento de una vision de Planificacion
Macrorregional Localizada y  Sectorializada,
en oposicion a la Planificacion Nacional-
Sectorial Regionalizada de practica histdrica
en nuestro pais y los paises latinoamerica-
nos. Ello implica una activa participacion
de los agentes regionales en la toma de deci-
siones ligada a la asignacion territorial de
los recursos nacionales.

De la anterior estrategia politico-econo-
mica surge también la necesidad de disefiar
modelos administrativos que la viabilicen,
lo que lleva a proponer la creacion de ins-
tancias mancomundas interregionales, con-
cretamente la conformaciéon de "Consejos
de intendentes", dado que el fracciona-
miento y diferenciacion de espacios dina-
micos intrarregionales conduce necesaria-
mente a sobrepasar e interconectar espacios
pertenecientes a  regiones  administrativas
contiguas.

Esta propuesta para la gestion o adminis-
tracion de la estrategia global incorpora, ade-
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mas, la nociéon practica de no proponer una
nueva regionalizaciéon del pais, sino mas bien
flexibilizada o agilizada en funciéon del
idoneo desarrollo de las lineas de accidn
sugeridas.

4.4.2 ESTRATEGIA INTRARREGIONAL

Una estrategia regional de desconcentra-
ciébn concentrada y selectiva de espacios ur-
banos seleccionados al interior de la ma-
crorregion tendria expresiéon en un eje
perimetral 'y preferencial de desarrollo je-
rarquizado con relativa autonomia funcio-
nal y productiva de sus 4reas y centros
incorporados.

Expresion espacial

La expresiéon espacial de la estrategia in-
trarregional (referirse al grafico adjunto) se
resume en un sistema urbano policéntrico
que constituya una estructura en reticulo
con una serie de puntos terminales y domi-
nantes. Constituyendo asi un arco perime-
tral respecto al Area Metropolitana de
Santiago que interconecte la cuenca de
Aconcagua, el Litoral Central y las cuencas
de Cachapoal y Rapel, incorporando a una
seriec de corredores radiales ya existentes de
comunicacién con Santiago y una serie de
centros menores de distribucion y domi-
nantes sobre un area de influencia particular
y mas reducida.

La especializacion y diferenciacion de los
centros de paso o puntos terminales del sis-
tema se definen en relacion a sus funciones
especificas. Existirian:

* centros de servicios enclavados en el
espacio intermetropolitano de la region
(ejemplo: Melipilla, Curacavi);

* terminales de tipo turistico y minero
(Farellones, Colorado, El Teniente), y

* centros fronterizos-aduaneros (San Fe-
lipe, Los Andes, Portillo). Se considera co-
mo alternativa posible la conexioén andina
desde Rancagua a las zonas de San Carlos/
San Rafael en la Republica de Argentina.

En este contexto, los espacios interme-
dios o intermetropolitanos adquieren, se-
gin sea la estrategia planteada, distintas
valoraciones o roles que pueden ser exclusi-
vamente locales, comunales y/o regionales.
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Dichos espacios "intermedios" podrian ser
incorporados al dinamismo regional en la
medida que asuman importancia socioeco-
noémica o de cardcter estratégico.

Elementos estratégicos particulares

La estrategia intrarregional se funda so-
bre la base de: 1) la interconexidon vial de
la periferia macrorregional; 2) la especiali-
zacion productiva de sus componentes: 3)
la incorporacion de areas potenciales de de-
sarrollo delimitadas en funciéon de sus re-
cursos naturales, en adicién a, 4) una
racionalizacion del  funcionamiento 'y un
desarrollo mas controlado de Santiago.

Dadas las caracteristicas del desarrollo
alcanzado en la periferia regional y sus
disparidades entre el subsistema costero
norte (Valparaiso-San Felipe, Los Andes)
y el subsistema costero sur (San Antonio,
Algarrobo), se plantea la interconexion
entre ambos subsistemas (linea vial litoral
Algarrobo-Valparaiso) y. a la vez, una
priorizaciéon en términos de fomentar el
dinamismo del subsistema costero sur.

Dicha prioridad se materializa en la re-
definiciéon funcional del puerto de San
Antonio, en relacion al corredor Valle
Central-San  Antonio, en el tramo Rapel-
Rancagua, y la incorporacion productiva de
su recurso suelo a través de la interco-
nexion hidrica del litoral.

En concordancia con lo anterior se pro-
ponen los siguientes elementos estratégicos:

a) La conexion vial de la periferia como
elemento integrador de subsistemas urba-
nos, parcialmente, independientes sin la
mediacion de Santiago. Expresado en una
variante de comunicaciéon ("by-pass") res-
pecto de Santiago y convergente en el
frente portuario.

b) Priorizar el destino de la inversion
publica y los incentivos para la iniciativa
privada en los espacios que presenten ma-
yor rentabilidad social y dinamica propia,
fuera del Area Metropolitana de Santiago.

¢) Considerar la conformacion de una
autoridad portuaria destinada a velar por
el desarrollo integral de la zona costera, la
cual participaria en el Consejo de Intenden-
tes de la Macrorregion Central.

d) Se igualmente, la

propone, consti-
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tucion de una autoridad metropolitana
para el caso exclusivo de Santiago, en sus-
titucion de la Intendencia de la Provincia
de Santiago y con participacién en el Con-
sejo de Intendentes, que se preocupe, ex-
clusivamente, del idoneo desarrollo de la
linea de accion sugerida para dicha ciudad.

e) Por ultimo, se plantea la necesidad de
fomentar la presente propuesta como un
Plan Macrorregional (interregional), el que
flexibilice y viabilice la accién mancomuna-

da, sin incurrir en fricciones innecesarias
respecto a delimitaciones de tipo politico-
administrativo.

5. DESAFIOS FUTUROS EN EL
DESARROLLO DE LA
MACRORREGION CENTRAL

Entendiendo el proceso de crecimiento
que se nos presenta a futuro, y la actual
conformacion territorial de la acumulacion
de capital, podemos decir que el principal
desafio a futuro consiste en mantener los
niveles de calidad de vida y productividad
en Santiago, y simultaneamente acoger los
incrementos de poblacion y actividad
economica en la ciudad capital y en el res-
to de los centros urbanos de la Macrorre-
gion Central, que se proyectan para los
proximos 20 afios.

Es por ello que existe una urgente
necesidad de plantearse responsablemente
frente al desafio de guiar el proceso de cre-
cimiento que se desencadenara en los
proximos 20 afios en la Region Central de
Chile. Esto implicara, necesariamente, to-
mar decisiones y acciones sobre los si-
guientes aspectos centrales:

* Habrd que resolver antes la disyuntiva
de seguir provocando atractivos para la
concentracion en Santiago, via el accionar
del Estado, o en su defecto afectar la capa-
cidad productiva del centro mds impor-
tante y dinamico del pais.

* Habrd que resolver sobre la justa me-
dida de inversion para la mantencion de los
niveles de calidad de vida y de la capacidad
productiva de Santiago, y en la generacion,
via inversion, de atractivos de localizacion
de agentes demogrdficos y econdmicos en
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dreas que disminuyan las fuerzas de concen-
tracion en Santiago. En esta linea, seria
crucial el analisis de costos alternativos de
localizacion entre distintas dareas urbanas
en la Macrorregion Central.

* Habra que tomar decisiones concretas
con respecto a la necesidad de que los agen-
tes asuman los reales costos de ubicacion y
funcionamiento en el Area Metropolitana
de Santiago, y como alternativa se debera
incentivar aquellas dreas donde exista una
potencial mayor rentabilidad social, asocia-
da a la ubicacion de agentes econdmicos en
el resto de la Macrorregion Central.

*Habra que fundamentar la formula-
cion de politicas y proyectos publicos en la
evaluacion de los efectos mnetos reales del
accionar del Estado sobre la estructura de
beneficios y costos de cada localidad de la
Macrorregion Central, y en la medicion de
los costos alternativos de localizacion de
agentes entre distintas dreas urbanas en
la Macrorregion Central.

®* Habra que disefiar un conjunto de
politicas, programas y proyectos publicos que
conformen un Plan de Desarrollo de la
Macrorregion Central, basado en dar res-
puesta a los preceptos planteados y en don-

de las politicas puiblicas deberan, ademas,
basarse en cumplir los objetivos de:
— incorporar  las  diferencias territoriales
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de demandas y necesidades de la pobla-
cion asentada.

— fortalecer las tendencias de independen-
cia del Estado de los sectores empresaria-
les y la poblacion organizada.

— estimular formas de organizacion social
autébnoma a nivel territorial, y de partici-
pacion-negociacion en el disefio e imple-
mentacion de las politicas urbanas.

-- complementarse su posible diferencia-
cion o especializacion a las particularida-
des de los distintos ambitos territoriales.

— orientarse a movilizar recursos y energias
existentes en la base social, lo que re-
quiere no quedarse fijadas en un diag-
nodstico de "déficit".

— estimular una reduccion de escala de la
segregacion social, tanto a través de nor-
mativa de wuso del suelo y control del
crecimiento como de las inversiones en
obras de los servicios publicos.

* Finalmente, serd necesario conformar
un  ente  politico-administrativo-economico
y territorial que pueda ser sujeto de plani-
ficacion, y de esta manera sea posible coor-
dinar territorialmente las actuales politicas
publicas a través de un Plan de Desarrollo
Macrorregional, es decir, serd necesario
tener como punto de partida la creacion de
la "Regiéon Capital" como objetivo eje de
la estrategia.



