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I. DEFINICIONES PREVIAS

1° ;Qué es una metropoli?

La verdad es que el tema del régimen
de gobierno y administracion de las metro-
polis plantea un gran numero de interrogan-
tes y da origen a multiples posiciones
encontradas. Practicamente todos los facto-
res y elementos que concurren al respecto
son objeto de controversia y de enfoques
distintos. Por lo mismo, las soluciones que
se propugnan son las més variadas.

Tanto es asi que el concepto mismo de
metropoli es controvertido.

En nuestra opiniéon, cuando se trata del
gobierno o administracion metropolitana
es preferible referirse al area metropolitana,
puesto que el ambito de competencia incide
concretamente en un sector territorial que
tiene determinadas caracteristicas.

En una ponencia que preparamos hace
muchos afios con motivo del V Congreso
Hispano-Luso-Americano  de  Municipios,
celebrado en Santiago el afio 1969, nos re-
ferimos al tema en los siguientes términos,
que hoy ratificamos:

"A nuestro juicio, el 4rea metropolitana
estd constituida por un centro o conglo-
merado humano importante, que se ha for-
mado como consecuencia de la expansion
de una ciudad sobre otra u otras, o por un
proceso de integracion de varias poblacio-
nes, y que, no obstante, sigue sometida a
distintas competencias de orden politico o
administrativo."

"Conforme a esta concepcion, concurren
necesariamente tres elementos para poder
hablar de area metropolitana:

"a) Existe un conglomerado o centro
urbano que constituye una realidad objeti-
va integrada, que tiene un peso o influencia
importante en el desarrollo del conjunto de
la nacion.

Su importancia no deriva tanto del nu-
mero de sus habitantes, pues este factor
debe medirse en funcion de la extension y
poblacion del pais, sino en cuanto constitu-
ye efectivamente un centro de decisiones
politicas y administrativas o de desenvolvi-
miento econdémico relevante para el Esta-
dO;"
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"b) Este conglomerado o centro tiene su
origen en la expansion de una ciudad sobre
otras vecinas, o en la conexién o integra-
cion de varias poblaciones en términos tales
que pasan a tener problemas que les son
comunes e inseparables.

Generalmente hay un nucleo central,
regido por la Municipalidad principal, vy
poblaciones dependientes o unidades que
se desenvuelven en torno a ese nucleo, y"

"c) No hay relacion de identidad entre
el ambito territorial del area y las divisiones
politicas y administrativas correspondientes
al mismo. Es decir, operan en el area distin-
tas autoridades con competencia especi-
fica."

"A lo anterior se agregan algunos carac-
teres secundarios que no por eso dejan de
ser ilustrativos de la realidad metropolitana.
Entre otros, estd el hecho de que las areas
metropolitanas constituyen grandes centros
de atraccion poblacional, con efectos deci-
sivos en los sectores rurales; la expansion
rapida de la poblacion, y el crecimiento
acelerado de las necesidades y servicios."

"Por wltimo, podria sefialarse un elemen-
to que esta presente por la imprevision
humana: la falta de coordinaciéon de las
distintas esferas de accion administrativa,
al coexistir autoridades con naturaleza y
jerarquia diferenciadas."

"Hacemos resaltar este ultimo elemento,
pues una buena organizacion de las areas
metropolitanas  debe  propender fundamen-

talmente a que tal defecto sea superado."

2° ;Area metropolitana o regién
metropolitana?

El area metropolitana, determinante de
una metropoli, no puede confundirse con la
region metropolitana en la que esta inserta.

En efecto, una regiéon es metropolitana
cuando en ella juega un papel decisivo Yy
relevante el 4area metropolitana, pero
ésta no es el todo. En consecuencia, dicha
region comprende, ademas de la metropoli,
areas rurales y diversos otros centros urba-
nos que tienen su propia identidad, aunque
generalmente  bastante dependientes de la
primera.

Un ejemplo tipico estd dado por la re-
gion metropolitana de Santiago, dentro de
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la cual se encuentra el area metropolitana
propiamente  tal. Esta ultima comprende
solamente la comuna de Santiago y los
demés sectores urbanos que conforman con
ella una comunidad en los términos que
ya se explicitd anteriormente.

Naturalmente que una metrépoli no es
estatica, de tal manera que en el curso de
los afios es recomendable replantear su area
territorial.

3° (Es necesario un régimen especial de
gobierno y administracion para las dreas
metropolitanas?

El tema ha sido muy discutido. La tesis
dominante, particularmente de los especia-
listas en planificacion urbana, es la que son
tantas las peculiaridades, contradicciones 'y
problemas que alli se presentan que el sis-
tema general aplicable a las regiones no
resulta adecuado y es absolutamente insufi-
ciente para el manejo del area metropolita-
na, dada las diferentes variables que concu-
rren.

Ello estd determinado por circunstancias
muy calificadas, que no obstante ser muy
conocidas es preciso recordar: la comuni-
dad de problemas vitales entre las diferen-
tes comunas que integran la metropoli y la
imposibilidad de encararlos aisladamente o
en forma parcial (de transporte, de conta-
minacidén, de salud, etc.), la presencia
simultainea de organos del Gobierno Central,
del Gobierno Regional y de los Municipios
que operan alli, y la gran concentracion
poblacional.

Por eso consideramos que no es conve-
niente que el Gobierno Regional asuma
simultaneamente la responsabilidad propia
de un gobierno metropolitano. Las carac-
teristicas ya consignadas permiten diferen-
ciar lo que es regional de lo que es metro-
politano. Por lo mismo, si bien es cierto
que debe garantizarse una adecuada armo-
nia no cabe confundir ambos niveles. En
cambio, pareciera que dentro de un
contexto de simplificacion y realismo el
drea metropolitana debe ser coincidente
con una provincia. Esto no significa en
absoluto que propugnemos que esa provin-
cia debe estar sometida al régimen general
de gobierno y administracion del resto de
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las provincias, dado, precisamente, a la
magnitud y complejidad de sus problemas.

Por otra parte, no es conveniente que esa
provincia tan especial comprenda comunas
que no conformen naturalmente la metro-
poli, pues ello constituiria un factor de
perturbaciéon al sistema y perjudicaria a
dichas comunas. Excepcionalmente, po-
drian comprenderse también sectores terri-
toriales que no estén soldados con la
metropoli para el efecto de planificar
adecuadamente la expansion inevitable de
esta ultima.

4°  ;Debe existir un régimen uniforme para
todas las metropolis?

El sistema de gobierno y administracion
metropolitano debe estar adecuado a la rea-
lidad concreta en que se aplica. No es posi-
ble plantear, entonces, un patrén unico
para todas las areas metropolitanas.

Por lo mismo es que pensamos en la
realidad metropolitana de Santiago. Eso
no impide que sus conclusiones puedan
aplicarse en algunos aspectos a otras reali-
dades metropolitanas de Chile, pero con las
necesarias adecuaciones.

5° ;Un sistema de gobierno o solo
un sistema de administracion?

El destacado profesor de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Madrid don
Eduardo Garcia de Enterria se ha referido
al tema en los siguientes términos:

"Debe hablarse, segin la tradicion ingle-
sa, de gobierno y no de simple administra-
cion. En efecto, una verdadera descentra-
lizacion territorial se aplica no so6lo a la
funcién administrativa, sino que es com-
prensiva de una descentralizacién de to-
das las funciones estatales, en particular
de las funciones gubernamental y legislati-
va, en los limites fijados por el ordenamien-
to juridico nacional. Una auténtica descen-
tralizaciéon no se limita, pues, a conferir a
los ciudadanos del ambito local (sea éste
municipal, departamental, metropolitano o
regional), la autoadministracidén, sino que
debe concederles ademas el autogobierno,
comprendiendo ambos los medios financie-
ros para hacerlos efectivos."

"La descentralizacion presupone la parti-
cipacion ciudadana no s6lo en las presta-
ciones de la administraciéon y en su finan-
ciacién, sino previa y fundamentalmente en
la eleccion directa de las autoridades
metropolitanas, asi como en el control de
sus actividades y en la eventual exigencia
de su eventual responsabilidad.”

Creemos, por nuestra parte, que en esta
materia es necesario ubicarse dentro del
contexto institucional de cada pais.

Desde luego, no es compatible con el
régimen de Estado unitario, como es el de
Chile, que un organo metropolitano tenga
facultad legislativa. Esto no impide, por
cierto, que pudiera dictar normas de ca-
racter reglamentario dentro del nivel y pa-
ra los fines que le sean propios.

Tampoco parece conciliable con un
sistema presidencial, como es también el
nuestro, que exista un gobierno metropoli-
tano generado integramente por eleccion
popular y con independencia absoluta del
Gobierno Central. Esto no es inconciliable
con la idea de que exista un concejo demo-
craticamente elegido.

En todo caso hay tareas gubernamentales
que se dan en una metropoli que deben es-
tar reservadas, en atencion a sus caracteris-
ticas, a la competencia exclusiva del Go-
bierno Central, mantencién del orden
publico, relaciones de tipo politico, etc.

En el otro extremo estan las acciones
que son netamente de cardcter administra-
tivo, particularmente en la linea de la ad-
ministraciéon del desarrollo, como son las
vinculadas a la satisfaccion de las necesida-
des del transporte, salud, vivienda, etc.
Ellas deben ser asumidas por los organos
metropolitanos.

Pero hay también un conjunto de deci-
siones que podrian ser tipificadas como de
gobierno o s6lo como de administracion,
segun sea la concepcion que se tenga de las
instituciones respectivas. Es el caso, por
ejemplo, de la aprobacion de las politicas
y planes de desarrollo que deben corres-
ponder a los oOrganos superiores de la
metrépoli.

Creemos que un O6rgano metropolitano
pasa a ser gobernante desde el momento
mismo en que recibe parte de las faculta-
des propiamente gubernamentales que
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corresponden al Gobierno Central del pais,
como son las definiciones de politicas o
planes. Al respecto no hay que olvidar que
la fuerza de un gobierno metropolitano
estd dada en medida muy importante por
esa circunstancia.

Mas alla de las denominaciones, que a
lo mejor no resultan siempre del todo
exactas, lo que interesa es que estén clara-
mente delimitados los roles y los ambitos
de competencia de los diferentes oOrganos
que actuan en los ambitos nacional, regio-
nal, metropolitano y comunal.

Por eso nos inclinamos por la expresion
Gobierno  Metropolitano,  aunque, concep-
tualmente, la organizacién metropolitana
estd fundamentalmente basada en la idea de
administracion. Ademds, un gobierno me-
tropolitano no tiene por qué establecerse
en funcion de cualquier materia y con
desvinculacion del Gobierno del pais.

6° ¢Sistemas autoritario, tecnocrdtico
o democrdtico?

Aceptado que es conveniente el estable-
cimiento de un régimen especial para la
metropoli, pueden existir distintos crite-
rios para determinar el sistema mas apro-
piado de su gobierno.

a) Sistema autoritario. En este caso el
gobierno es esencialmente centralizado,
bajo el mando de un solo dérgano superior.
Si bien es cierto se contemplan diversos
planos o niveles, todos ellos estan conce-
bidos sobre la base de una linea perfec-
tamente jerarquizada.

Dentro de un esquema semejante, el
gobierno metropolitano constituye un
simple desmembramiento del gobierno cen-
tral y, por lo tanto, sus agentes deben ser
de la confianza del mismo.

Es evidente que en este caso se contraria
la esencia de un régimen democratico y se
vulneran aspectos basicos de una verdadera

descentralizacién, la que supone una par-
ticipacion ciudadana.

b) Sistema  tecnocratico. El  gobierno
metropolitano estd planteado exclusiva-

mente en términos de eficiencia y eficacia,
principalmente sobre la base de una simple
desconcentracién administrativa.
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El profesor Garcia de Enterria, en el tra-
bajo ya enunciado anteriormente, se refiere
en duros términos a este sistema. Al respec-
to sefiala:

"Una comprensible tentacion de facili-
dad tenderia a abandonar la prestacion de
los cometidos metropolitanos en las manos
de centros neutrales y asépticos, basandose
en el mejor conocimiento de los expertos y
en el sofisma de la presunta imparcialidad
de las decisiones técnicas, cuya aparente
despolitizacion es so6lo mascara de posicio-
nes ideolégicas, como lo es el positivismo
en la interpretacion del Derecho. Esta ten-
dencia, como suele concretarse en la consti-
tucion de organizacion ad hoc para el régi-
men del area metropolitana, que asume Yy
sustituye la competencia genuina de las
corporaciones de la administraciéon local
segun el régimen ordinario, es una tenta-
cion facilmente explicable, por la idea
simplista de que los problemas de las 4reas
metropolitanas son simples problemas téc-
nicos, capaces de ser abordados y resueltos
con criterios del mismo caracter; la dimen-
sién politica de las cuestiones metropolita-
nas no haria mas que enturbiar y dificultar
la  solucion de problemas supuestamente
objetivables como simples problemas de
gestion eficaz. Sin perjuicio de la facil
critica de estas posiciones por argumentos
de principio, es de notar que desde la pro-
pia perspectiva de la eficiencia los postula-
dos tecnocraticos desembocan a muy corto
plazo en estructuras inviables, por la impo-
sibilidad de constituir centros de conden-
sacion politica de decisiones, que como
tales exigen para ser efectivas tanto un sos-
tenimiento por el consensus ciudadano
como una actuacion desde estimaciones
generales del bien general y de sus sucesi-
vas prioridades, que es justamente lo propio
de los juicios politicos. Por otra parte, en
el ambito especifico de las areas metropo-
litanas, una estructura burocrédtica super-
puesta a las organizaciones municipales
existentes es incapaz, por su naturaleza,
de asegurar cualquier coordinaciéon entre
los colegios municipales representativos.
La burocracia, como férmula de descentra-
lizacion de determinadas funciones admi-
nistrativas, supone la abdicacién definitiva
del individuo como sujeto capaz de regir
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sus propios destinos y concluye por privar
a la propia clase burocratica de su justifi-
cacion humana para dar entrada, segin sus
propios supuestos, a formulas cibernéticas
que no tardarian en dominar a sus reales
autores."

"No solo los postulados humanistas, sino
la experiencia de las estructuras burocrati-
zadas no controladas por la clase politica,
muestran que la eficacia del conjunto se
desmorona a la postre, autoconsumiendo
sus energias con el mantenimiento de una
maquinaria infinitamente prolongada, en la
que sus propios elementos se controlan,
balancean y coordinan, en un juego inde-
finido y, en definitiva, estéril y esterili-
zante. Por todo ello la organizacion de las
dreas metropolitanas como una organiza-
cion efectiva impone el rechazo de formu-
las tecnocraricas."

c) Sistema democrdatico. En su esquema
tradicional, este sistema supone la existen-
cia de oOrganos metropolitanos propios, sin
subordinaciéon alguna al Gobierno Central,
generados basicamente por la eleccién po-
pular de los ciudadanos inscritos en la
metrépoli.

Estimamos que debemos preocuparnos
por todos los medios que el sistema demo-
cratico opere en forma eficiente y para que
ello ocurra es necesario descartar un asam-
bleismo entrabante o wuna complejidad de
organos que provoquen su paralizacion.
Por otra parte, no es conveniente para la

salud del régimen democratico nacional
que exista una multiplicidad de procesos
eleccionarios.

Sin embargo, el sistema que se implante
debe contar con la necesaria flexibilidad
con el objeto de que se vaya adecuando a
las circunstancias que concurran. Estd de-
mostrado que cualquier tipo de rigidez
confabula en contra de la eficacia de la
gestion publica.

Por eso es que planteamos una formula
concebida sobre la base que sean los mis-
mos agentes publicos democraticamente
elegidos por las instancias nacional, regio-
nal y comunal, los que integren, por
derecho propio, o a través de delegados
suyos, los o¢rganos superiores del Gobierno
Metropolitano.

Nuestra proposicon tentativa sobre la
materia quedara expuesta en el Titulo V de
este trabajo.

II. EL CASO DE SANTIAGO:
UNA OPORTUNIDAD PERDIDA
PARA ESTABLECER UN
REGIMEN METROPOLITANO

1° Desconocimiento inicial de
la realidad metropolitana

Al respecto nos hemos preocupado del
tema con anterioridad, exponiendo lo
siguiente:

"Durante muchos afios Chile, al igual
que muchos otros paises latinoamericanos,
no presentaba ninglin tipo de reaccion fren-
te al nuevo fendomeno metropolitano. A lo
mas, una que otra voz aislada se referia al
verdadero drama que significaba el creci-
miento de las 4reas metropolitanas sin
respetarse ninguna planificacion o coor-
dinacién."

"Sélo en parte, y con grandes limitacio-
nes, se amortiguaba esta situacion de por
si lamentable con el empleo de algunos ins-

trumentos que franqueaba la legislacion
vigente. Es asi como la Ley General de
Construcciones y Urbanizacion entregaba la

facultad al Ministerio de Obras Publicas pa-
ra aprobar los planes intercomunales, que
deben comprender ‘'aquellos aspectos de
zonificacién, vialidad, areas verdes, servi-
cios publicos y limites de extension urbana
y suburbana del area intercomunal que
requieren una planificacion y ejecucion de
conjunto' (art. 89 de la Ley citada), y el
mismo Ministerio ha debido velar por que
los planos reguladores  comunales sean
confeccionados de acuerdo al Plan Regula-
dor Intercomunal correspondiente, prestan-
do su aprobacion a la proposicion sobre
planeamiento comunal (art. 91 de la mis-
ma Ley)."

"En el nivel de las relaciones intermuni-
cipales, durante este periodo también se
hizo uso, pero en forma muy limitada y
timida, de la facultad consagrada en el
antiguo articulo 96 de la Ley de Organiza-
ciébn y Atribuciones Municipales, en cuanto
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permitia que 'dos o mas Municipalidades
podran reunirse y acordar, por mayoria
de votos, concurriendo la mitad mdas uno
del total de los Municipios en ejercicio de
los respectivos territorios representados,
las medidas que estimen necesarias o Uuti-
les para mantener la unidad de la adminis-
tracion en los servicios que les sean comu-
nes, 0 que convengan conservar o establecer
en esta forma, determinando a la vez las
cuotas que para dichos servicios correspon-
dan a los diversos Municipios'."

"Por regla general, este periodo se carac-
terizd por el hecho de que los Municipios o
areas metropolitanas siguieron laborando
dentro de sus respectivas comunas olvidan-
do a las vecinas y sin la vision suficiente de
sentirse incorporadas a una realidad mayor.
Y, por otra parte, la administracién cen-
tral no hizo esfuerzos serios para provocar
la integracion, limitandose a hacer pesar
cada vez con mayor fuerza su poder real en
el proceso del desarrollo urbano, impo-
niendo limitaciones a los Municipios o
absorbiendo, lisa y llanamente, parte de sus
atribuciones."

2° Periodo de implementacion de
algunos procedimientos propios de una
estructura metropolitana

Entre los afios 1965 y 1974 se produje-
ron varios hechos positivos, demostrativos
de una vision mas amplia e integradora de
la realidad santiaguina. No obstante, el
tema especifico del gobierno metropolita-
no siguié siendo estudiado fundamental-
mente so6lo a nivel académico.

Entre tales hechos cabe destacar los si-
guientes:
a)La Ley N° 16.391, de 1965, al

crear el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo establecid reglas tendientes a lograr la
coordinacion en las tareas de elaboracion
y ejecucion de las politicas y planes de tipo
urbano que rigen a diferentes niveles;

b) La Ley N° 11.667, de 1967, que mo-

dific6 la Ley Organica de Organizacién y
Atribuciones Municipales, establecido nor-
mas que posibilitaban una accién intermu-

nicipal. Ello se planteé sobre la base de que
dos o mas municipalidades pudieran con-
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venir la atencion de servicios en comun,
o coordinadamente, o emprender la ejecu-
cion de obras de beneficio comin para las
respectivas comunas;

c) La Ley N° 16.627, de 1967, cred la
Junta de Alcaldes con el objeto de facilitar
la realizacion de obras en las comunas de
Providencia, Las Condes y La Reina, y

d) La Ley N° 16.587, de 1966, previd
la construccién de una planta industriali-
zadora para la basura de Santiago.

Por ultimo, es necesario recordar que el
Decreto Ley N° 573, de 1974, que implan-
t6 el sistema regional en Chile, consultd la
posibilidad de que existieran 4reas metro-
politanas. En armonia con ello, los ar-
ticulos 21 y 22 del Decreto Ley N°® 575, de
1974, que reguldo dicho sistema, establecid
expresamente el Area Metropolitana de
Santiago, y dispuso que podrian dictarse
normas especiales a su respecto. Esto ulti-
mo nunca se hizo vy, finalmente, el Aarea
metropolitana de Santiago pas6é a ser la
Regién Metropolitana.

3° Situacion durante la vigencia de la
Constitucion de 1980

La Constitucion Politica de 1980 no
hizo menciéon alguna a las metropolis,
haciendo aplicable el mismo régimen a
todas las Regiones, incluida la Region
Metropolitana.

Podemos asegurar que durante todo el
periodo del Gobierno anterior no hubo
avances significativos en la linea de estable-
cer un régimen especial de gobierno o admi-
nistraciéon para la metropoli santiaguina.
Sin embargo, a través de la Intendencia de
Santiago se hicieron esfuerzos para lograr
una mayor coordinaciéon entre las munici-
palidades existentes en el area y entre
ellas y las Secretarias Regionales Ministe-
riales.

El actual Gobierno, al presentar al Con-

greso el proyecto de reforma constitucional
sobre  regionalizacién, considerd6 necesario
proponer un precepto que contemplaba lo
siguiente:

"Articulo 112— La ley establecera pro-

cedimientos de coordinacion para la ad-
ministraciéon de todos o algunos de los
municipios que integren las regiones, con
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respecto a los problemas que les sean co-
munes, asi como entre éstos y los demas
servicios publicos.

La ley podra, también, disponer diversas
modalidades para la administracion de las
dreas metropolitanas.”

Sin embargo, en forma verdaderamente
increible, el Senado desech6é esta propues-
ta, descartando de raiz toda idea de régi-
men especial metropolitano, tanto para el
presente como para el futuro.

Se ha sostenido por algunos que la reali-
dad metropolitana puede ser asumida de
acuerdo con la férmula de coordinacion
que se consulta en el articulo 112 de Ia
Constitucion, conforme al nuevo texto
aprobado. Dicho precepto dispone que "la
ley establecerda formulas de coordinacion
para la administraciéon de todos o algunos
de los municipios, con respecto a los pro-
blemas que les sean comunes, asi como
entre los municipios y los demas servicios
publicos."

La norma antes transcrita es absolu-
tamente ineficaz para enfrentar con serie-
dad el tema metropolitano. Quienes entien-
den sobre la metropoli, y sobre la necesidad
de gobernarla y administrarla de un modo
racional y sistematico, bien saben que no
basta una coordinacion que queda condi-
cionada a lo que estime el legislador. La
coordinacion, a lo mas, corresponde a una
etapa inicial, preparatoria de un sistema
mas integral.

III. ELEMENTOS BASICOS QUE DEBEN
PONDERARSE AL ESTABLECERSE
EL GOBIERNO METROPOLITANO
DE SANTIAGO

El analisis de los numerosos estudios y
documentos relacionados con un eventual
gobierno metropolitano para Santiago per-
mite demostrar que lamentablemente la
mayoria de ellos son bastante tedricos.
Por regla general se basan en sistemas de
otros paises, se apoyan en concepciones
doctrinarias y plantean solucionar todos los
problemas metropolitanos con un alto gra-
do de perfeccionismo. En nuestra opinion,
dichas circunstancias se contraponen o difi-
cultan alcanzar el objetivo que se persigue.

A lo anterior cabe agregar que hay un
enfoque tremendamente politizado, hecho
con criterio partidista, respecto del punto
neurdlgico de si debe o no existir un régi-
men especial para la metropoli y con qué
caracteristicas.

Cualquiera que sea el sistema que se
proponga es necesario ponderar algunos
factores o elementos de particular relevan-
cia, entre los cuales corresponde indicar los
siguientes:

a) Chile es un Estado unitario y su ad-
ministracién es una sola. Ello estda clara-
mente establecido en nuestra Constitucion
Politica (arts. 3 y 99). Este concepto uni-
tario fue ratificado en la Ley N° 18.575,
Organica  Constitucional de Bases de la
Administracion del Estado, principalmente
en sus articulos 1° y 5° EIl primero de
estos preceptos establece que "la Adminis-
tracion del Estado estard constituida por
los Ministerios, las Intendencias, las Gober-
naciones 'y los Organos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, incluidos la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central,
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, las Municipalidades
y las empresas publicas creadas por ley.", y
el articulo 5° dispone: "Las autoridades vy
funcionarios deberan velar por la eficiencia
de la Administraciéon, procurando la sim-
plificacion y rapidez de los tramites y el
mejor aprovechamiento de los medios dis-
ponibles". Y en su inciso segundo agrega
que "los organos de la Administracion del
Estado  deberan  cumplir sus  cometidos
coordinadamente y propender a la unidad
de accion, evitando la duplicacion o inter-
ferencia de funciones".

Esta concepcion unitaria del Estado y su
Administracion debe ser rigurosamente res-
petada. No se trata de dogmatismo: es lo
que conviene al pais por multiples razones
que no es del caso analizar ahora;

b) La metropoli presenta un cuadro de
por si complejo, no s6lo por la magnitud
y naturaleza de sus problemas, sino por el
gran numero de actores publicos y priva-
dos que concurren. Hay, entonces, multi-
plicidad de intereses contrapuestos y
competencias muy variadas. Este cuadro se
complica mas porque cada oOrgano trata de
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mantener y acrecentar su esfera de influen-
cia;

c) La simplicidad de la organizacion
constituye una base ineludible para la efi-
ciencia y eficacia. Si creamos una estructu-
ra muy recargada de consejos, comisiones,
asambleas 'y comités, muchos de ellos
superpuestos, o en conflicto con la organi-
zacion nacional o regional, lo tUnico que se
obtendra es un alto grado de paralizacion
de la gestion publica;

d) Es indispensable lograr un compromi-
so real de la comunidad. Por eso, los
mecanismos de participacion son funda-
mentales. Pero ello no significa transformar
el tema en un puro problema electoral;

e) Debe existir una voluntad politica
de los gobernantes, incluidos los legislado-
res, para llevar a cabo el proceso de implan-
tacion del sistema metropolitano.

Al mismo tiempo es necesario tomar con-
ciencia en el sentido de que el régimen me-
tropolitano requiere ser estudiado y esta-
blecido con criterio técnico. De otro modo
se ira al fracaso, y

f) Es preciso emplear una fuerte dosis de
pragmatismo, considerando la realidad de
Santiago y del pais. Nada se obtendrda con
esquemas tedricos, desprovistos de posibili-
dad de realizacion practica, debido a la
precariedad de los medios materiales y a la
insuficiencia de los recursos técnicos.

IV. PRESUPUESTOS DE UN BUEN
SISTEMA DE GOBIERNO
METROPOLITANO

1° Limitacion del Gobierno Central y
transferencia parcial de su competencia
al Gobierno Metropolitano

No hay donde equivocarse. Si el Gobier-
no Nacional mantiene la plenitud de sus
facultades en el 4area metropolitana,
especialmente las que corresponden a los
Ministerios y a sus Secretarias Regionales
Ministeriales, sera practicamente imposible
que exista un verdadero gobierno metro-
politano.

Es evidente que el Gobierno Central
habra de conservar sus potestades norma-
tivas superiores, su competencia para dise-
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flar las grandes politicas nacionales, sus
facultades fiscalizadoras y su capacidad de
actuar directamente en la ejecucion de ta-
reas que tienen un contenido nacional. Sin
embargo, todo lo que se defina con el
caracter de metropolitano debe quedar bajo
la responsabilidad del gobierno de la metro-
poli, lo que implica transferir atribuciones
que tradicionalmente han estado radicadas
a nivel central.

2° Limitacion del Gobierno Regional
y transferencia parcial de su
competencia al Gobierno
Metropolitano

El Gobierno Metropolitano no puede
ser excluyente del gobierno regional por
las razones que ya se expusieron antes. La
existencia de ambos gobiernos se justifica,
pues inciden en niveles distintos y operan en
funcion de problemas que tienen su pro-
pia identidad, aunque la delimitacion com-
petencial serda dificil muchas veces de
precisar.

Es por eso que siempre los oOrganos me-
tropolitanos habran de ajustar su accidén a
las politicas y planes de desarrollo regional.
Sin embargo, es obvio que muchas de las
facultades que normalmente corresponde-
rian al Gobierno Regional, de no mediar el
Gobierno Metropolitano, deben ser trans-
feridas a este ultimo para que tenga un
poder real. Esto habra de ocurrir funda-
mentalmente en materia de planificacion
del desarrollo del area metropolitana y en
la conducciéon superior de determinados
servicios.

3° Limitacion de las Municipalidades y
transferencia de parte de su
competencia al Gobierno
Metropolitano

El establecimiento de un gobierno me-
tropolitano para Santiago resulta inconci-
liable con la idea de parcelacion territorial
del gobierno y administracion dentro del
area.

No se trata de suprimir los municipios.
Lo que debe consolidarse es un sistema
unitario de planificacion y gestion del area
metropolitana. De este modo, las pautas
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fundamentales de acciéon y las decisiones
de mayor trascendencia referidas a la aten-
cion de ciertas necesidades publicas, que
inciden en problemas indivisibles de tipo
metropolitano, deben ser de responsabili-
dad del gobierno propio de la metrépoli.

Por otra parte, no es conveniente plan-
tear un sistema de gobierno metropolitano
sobre la base de la sola asociacion de las
Municipalidades, pues la realidad metropo-
litana excede con mucho la esfera de com-
petencia y las posibilidades de realizacion
de aquéllas. El compromiso y apoyo de
los 6rganos nacionales parecen asi fundamentales.

Tampoco es recomendable, a nuestro
juicio, la existencia de un municipio o

alcaldia  mayor. No  corresponde  hacer
discriminaciones odiosas entre comunas Yy
municipalidades. Un mecanismo de esa

especie daria lugar a todo tipo de conflic-
tos y rivalidades. En este sentido resulta del
todo prudente atenerse al modo de ser de
los chilenos.

4° Competencia del Gobierno
Metropolitano

Uno de los puntos mas cruciales y difici-
les de resolver es el relativo a la competen-
cia del gobierno metropolitano. Sin embar-
go, es ineludible lograrlo para evitar que se
produzcan  superposiciones,  distorsiones y
conflictos frente a otros organos del Esta-
do, incluidas las municipalidades.

Desde luego, habra de corresponder a este
gobierno metropolitano la planificacion ge-
neral del desazono del area, dentro del Sis-
tema de Planificacion Nacional. Asimismo,
le correspondera la supervisiéon directa
sobre los organismos de la Administracion
del Estado que actien en la metropoli,
tratandose de materias que por su naturale-
za sean de ese nivel.

Pero, al margen de esa competencia ge-
neral, serd necesario entregar facultades
especificas al referido gobierno en rela-
ciéon con todos los servicios que las circuns-
tancias aconsejen sean manejados o super-
vigilados al nivel metropolitano. Entre
estas materias podrian sefalarse el trans-
porte, la extraccion de basura, la desconta-

minacion ambiental, el uso del suelo, las
obras urbanas de interés intercomunal y la
red de desagiies.

5° Atributos del Gobierno Metropolitano

Otro de los puntos que origina opinio-
nes dispares es el relativo a los atributos
con que debe contar el gobierno metropo-
litano para que resulte verdaderamente

eficaz.

Dejamos planteados algunos criterios
al respecto:

a) El gobierno metropolitano debe tener

personalidad juridica. Las razones que se
han esgrimido para que el Gobierno Re-

gional sea persona juridica resultan también
plenamente aplicables al Gobierno Metro-
politano con miras a facilitar su gestion,

especialmente en lo que se refiere a las rela-
ciones con terceros, sean ¢éstos Organos
publicos o particulares;

b) El gobierno metropolitano debe con-
tar con su propio patrimonio y, obviamen-
te, con un presupuesto anual.

Dicho patrimonio debe estar integrado,
entre otros recursos, por los aportes que
efectien el Estado, el Gobierno Regional y
las Municipalidades.

Lo anterior es sin perjuicio de la afec-
tacion de los bienes publicos que sean nece-
sarios para el funcionamiento del gobierno
metropolitano y para la ejecucion del Plan
de Desarrollo Metropolitano;

c) Este Gobierno debe estar dotado de
potestades  normativas, resolutivas, sancio-
nadoras y ejecutivas para los efectos de
cumplir con las politicas, plan y presupues-
to propio de su nivel, y

d) Deben regir mecanismos de participa-
cion de la comunidad. Sin embargo, con el
objeto de simplificar el sistema, los repre-
sentantes ante el oOrgano colegiado superior
del Gobierno Regional deben surgir de las
personas de la metréopoli que también
hayan sido elegidas para integrar el Consejo
de Desarrollo Regional. En este punto cabe
considerar el sistema general que se ha pre-
visto para la integraciéon del Gobierno
Regional y que estd préximo a incorporar-
se en la Constitucion Politica.
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V. BUSQUEDA DE UN MODELO
DE GOBIERNO METROPOLITANO

1° Tres alternativas posibles

El Gobierno Metropolitano de
puede concebirse sobre la base de
dominio del Poder Central, sobre la base de
una preeminencia municipal o de acuerdo
con un mecanismo que importe una verda-
dera integracion o coparticipacion del
Gobierno Central, del Gobierno Regional
y de las Municipalidades.

Santiago
un pre-

2° Sistema de Gobierno
Metropolitano Centralizado

Hace algunos afios explicadbamos esta alternativa
en los siguientes términos:

"Este sistema implica la creacion de un
poder de tipo intermedio que cubra toda
el area metropolitana bajo la direccion
preferente del Poder Central. Se manejan
muchas formulas, pero el hecho fundamen-
tal es siempre el mismo, suprimiéndose los
poderes locales de los Municipios, concen-
trando los poderes locales de decision y
atraccion con mayor o menor grado en esta
autoridad especial,”

"Podria argumentarse en favor de este
tipo de organizacién que constituye un
mecanismo efectivo para asegurar la unifor-
midad en el mando y la existencia de una
sola linea directriz para el empleo de los
recursos destinados al desarrollo metropo-
litano."

"Sin embargo, y sin perjuicio de las tra-
bas de orden -constitucional que ofrece tal
sistema, es preciso hacer resaltar dos
inconvenientes de indole fundamental:

"a) En primer término, la administra-
cion de  areas  metropolitanas  presenta
caracteristicas propias y supone el empleo
de técnicas, conocimientos ¢ instrumentos
diferenciados de aquellos inherentes a Ila
Administracion Nacional. Siendo asi, no
parece conveniente refundir ambos tipos
de administracion, pues se corre el peligro
de una subestimaciéon de la importancia y
caracteres de los problemas especifica-
mente metropolitanos, y

"b) En segundo lugar, se desaprovecha
una organizacién especializada en este tipo
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de materias, como es la organizacion muni-
cipal, con toda una dinamica, conocimien-
to y experiencia ya lograda para la solucion
de los problemas metropolitanos. Ademas
se pierde una posibilidad real de contacto
directo con los vecinos, que se hace mucho
mas facil a través de los municipios y que
tanta importancia tiene para la elaboraciéon
y cumplimiento de los planes urbanos."

"Por muy variados que sean los reparos
o defectos que se imputen a los municipios,
no se puede desconocer que constituyen
instrumentos administrativos adecuados
para actuar en esta labor tan especializada,
tanto mas en paises como el nuestro en
que hay una tradicién municipalista muy
fuerte."

3¢ Sistema de Gobierno Metropolitano
exclusivamente municipal

"Este sistema se asemeja al anterior en
cuanto reconoce también una organizacion
superior y Unica para toda el area metropo-
litana, con la diferencia de que no estd bajo
la tuicién del Poder Central, sino que, por
el contrario, se integra por delegados direc-
tos de los Municipios."

"Pueden darse distintas variantes del
mismo sistema, desde el establecimiento de
un organo administrativo que absorbe o
excluye a los propios municipios que le han
dado origen, hasta aquel en que la suma de
atribuciones corresponde al municipio cen-
tral absorbiendo al resto de los municipios
o reservandoles solo labores ejecutivas de
los planes y programas elaborados por el
primero."

"Este sistema, cualquiera que sea la for-
ma que revista, ofrece la ventaja de asegurar
también la uniformidad en la gestién, prin-
cipalmente respecto del empleo de los

recursos, conforme a una planificacion
global, y sin desmedro de la participacion
efectiva de los vecinos."

"Mas, concurren ciertos factores que

destruyen esta vision de idealidad y que,
por lo mismo, no podemos menos que men-
cionar:

"a) Prescinde del poder real y del inte-
rés directamente comprometido que tiene
el Gobierno Central en el desarrollo de las
areas metropolitanas. Lo que ocurre en
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estas areas no puede ser indiferente al
Gobierno, por la trascendencia que el
desarrollo  metropolitano  tiene dentro  del
desarrollo general del pais y para el cumpli-
miento de planes de desarrollo, mas todavia
si se considera la indivisibilidad de los pro-
blemas que aquejan al Estado en su con-
junto."

"b) Hay muchos problemas en las areas
metropolitanas que exceden con mucho la
esfera de accidon propiamente municipal
pasa convertirse en problemas verdadera-
mente nacionales. Parece absurdo que, no
obstante esta situacion, el Gobierno Central
y sus agentes queden marginados de su co-
nocimiento y del estudio de las férmulas
que les permitan encontrarle solucion, y"

"c) La envergadura
blemas propios de las
la compleja maquina administrativa que
ellos requieren y los tremendos recursos
que habria que poner a disposiciéon del
Gobierno Metropolitano, darian lugar a la
creacion de un verdadero poder dentro del
Estado. Es facil advertir las posibilidades
serias de conflictos y roces permanentes
que este cuadro ocasionaria, con todas las
consecuencias desfavorables para la comu-
nidad nacional y metropolitana.”

misma de los pro-
areas metropolitanas,

"En este sentido deben tenerse siempre
en cuenta los factores humanos, principal-
mente educacionales, que robustecen la
tendencia innata de las autoridades para
sentirse permanentemente lesionados en sus
atribuciones y su afan de extender su
competencia, aun mas alla de sus fuerzas.
La existencia de oOrganos paralelos, sin una
posibilidad real de acciéon integrada, o al
menos coordinada, no puede sino darle
virulencia a ese conflicto potencial.”

4° Sistema de integracion o
participacion

De acuerdo con este mecanismo, existe
un Gobierno Metropolitano en cuya gene-
racion participan el Gobierno Central, el
Gobierno Regional y las Municipalidades
del area respectiva.

Estamos convencidos de que si no hay
un compromiso de los odrganos nacionales,
regionales y municipales se hara practica-
mente imposible una gestion exitosa en

el ambito metropolitano. Es indiscutible
que la actividad metropolitana  interesa
directamente a los tres niveles y, por lo
mismo, debe estar presente.

Por eso nos inclinamos abiertamente
por este sistema, cuyos fundamentos ya
seflalamos en el Titulo IV y que, por lo
mismo, no requiere de mayor explicacion.

5° Justificacion de una tentativa de
modelo de Gobierno Metropolitano

Sin pretender hacer un disefilo completo
de un Gobierno Metropolitano, y sdélo con
miras a facilitar un proceso de estudio,
nos arriesgamos a proponer un modelo.

Lo hacemos considerando los elementos
y criterios expuestos con anterioridad en
este trabajo, especialmente los contempla-
dos en los Titulos III y IV. Por eso, las
bases que se proponen hay que entenderlas
dentro de ese contexto:

a) Se trata de establecer concretamente
un Gobierno para la Metropoli de Santiago,
conforme a la realidad chilena;

b) Se concibe este Gobierno Metropoli-
tano aceptando el sistema de integracion
previsto en la tercera alternativa, a la cual
nos hemos referido anteriormente;

c) Se aprovecha al maximo, sujeto a
las adecuaciones necesarias, el régimen de
gobierno y administracién previsto en la
reforma constitucional ya aprobada por el
Congreso Nacional.

Sin embargo, es preciso dejar en claro
que el establecimiento del Gobierno Metro-
politano requerira de una nueva reforma
constitucional, pues la idea misma de ese
sistema aparece descartada en el texto apro-
bado, y

d) Se aprovechan, asimismo, los
mecanismos de participacion convenidos
entre el Gobierno y los sectores politicos
oficialistas y de oposicion que se espera
sean incorporados en la futura Ley Organi-
ca Constitucional de las Regiones.

6° Explicaciones bdsicas del modelo
que se propone

Hechas las prevenciones anteriores, se se-
fialan a continuaciéon los aspectos mas
relevantes  que tipificarian el  Gobierno
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Metropolitano que se propone para San-
tiago:

1. Objetivo del Gobierno. Se establece-
ra el Gobierno Metropolitano con la fina-
lidad de atender las necesidades del desa-
rrollo de la metrépoli que, por su especial
naturaleza 'y complejidad, no pueden ser
atendidas por el Gobierno Regional ni por
las  Municipalidades, sino que requiere la
intervencién de otra instancia en la cual
estan comprometidos todos ellos.

2. Ambito territorial. Se hace coincidir
la metrépoli con la provincia de Santiago.

Naturalmente, esto podria importar una
readecuacion del territorio que comprende
esta provincia. Inclusive, en el futuro cabria
efectuar ajustes conforme la realidad
metropolitana que es cambiante.

Sin embargo, es preciso advertir que este
sistema provocaria distorsiones si en defini-
tiva se permite un crecimiento desmesura-
do de la metropoli, razéon por la cual deben
existir claras limitaciones al respecto.

3. Atributos. El Gobierno Metropolita-
no gozara de personalidad juridica. Ello le
permitiria actuar en forma dindmica ante
terceros y posibilitaria la celebracion de
convenios con el Estado-Fisco, con los
Gobiernos Regionales y con los Municipios.

Por otra parte, el Gobierno Metropolita-
no tendrd su propio patrimonio, de acuerdo
con las pautas que determine el legislador.

4. Competencia.  Cabe  establecer una
formula abierta que permita atribuir a este
Gobierno una competencia amplia en la
planificacion de la metropoli y en otras
materias que tienen rango metropolitano.
En todo caso existen necesidades que
corresponde sean atendidas por el Gobierno
Metropolitano y que habra que explicitar-
las como el transporte, la extraccion de
basura, la proteccion del medio ambiente,
el sistema de desagiies, parques, uso del
suelo, en lo que sea pertinente a su nivel,
etc.

Asimismo, cabe establecer la posibilidad
de que pueda transferirse competencia de
otros organos del Estado al Gobierno Me-
tropolitano, en la medida que este sea
necesario. De todos modos, esta transfe-
rencia debera efectuarse de un modo gra-
dual.
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5. Atribuciones. E1l Gobierno Metropo-
litano debe gozar de los instrumentos juri-
dicos y las potestades necesarias para el
gjercicio de sus funciones (normativas, eje-
cutivas, fiscalizadoras, etc.).

6.  Organizaciones. Los organismos supe-

riores del Gobierno Metropolitano seran
los siguientes:
a) El Gobernador. Esta autoridad serd

nombrada por el Presidente de la Republi-
ca y tendra todas las facultades y atribucio-
nes que corresponden a los Gobernadores,
conforme al sistema general y, ademds, las
que sean necesarias para la conduccion de
la metrépoli.

El Gobernador presidira el Consejo Me-
tropolitano, sin derecho a voto, y sera
organo ejecutivo de éste.

b) Consejo  Metropolitano. Este  6rgano
estard integrado por: 1) Un numero aproxi-
mado de seis consejeros del respectivo
Consejo Regional, elegidos por los conceja-
les de los municipios de toda la provincia;
2) Los Alcaldes de toda la provincia, pu-
diendo existir un sistema de delegacion de
ellos en un nimero aproximado de seis per-
sonas, y 3) Seis consejeros, aproximada-
mente, designados libremente por el Presi-
dente de la Republica. En todo caso los
votos de los consejeros seran ponderados
en forma tal que no se produzca un dese-
quilibrio en favor de los Municipios.

Este Consejo tendra un caracter resolu-
tivo, normativo y fiscalizador. La idea es
que solo intervenga en las decisiones de
gran trascendencia y que sean propias de
su nivel. Hay que evitar cualquier posibili-
dad de que se transforme en coadministra-
dor con el Gobernador o con los Munici-
pios en asuntos que son eminentemente
ejecutivos.

c¢) Consejo Economico y Social. Este
organo serda el representativo de la comuni-
dad organizada y estara integrado en la
misma forma que estd prevista en la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales para
los Consejos Econdémicos y Sociales Provin-
ciales. En consecuencia, estara integrado
por miembros elegidos por las Juntas de
Vecinos, por organizaciones funcionales y
por organizaciones laborales, y por algunos
miembros  por derecho propio  (sectores
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representantes de Fuerzas Armadas

bineros).

y Cara-

En todo caso este organo sélo tendra el
caracter de consultivo. Por otra parte, debe
contemplarse un sistema que evite duplici-
dades o entrabamientos respecto del fun-
cionamiento del Consejo Metropolitano.

7. Otros organos. El Gobierno Metropo-
litano contara con algunas unidades inelu-
dibles, sin burocratizar el sistema. Entre
dichas unidades estarda la Secretaria de Pla-
nificacion, integrada al Sistema Nacional y
Regional de Planificacion. En lo que se
refiere a la coordinacién y ejecucidn,
habran de actuar los diferentes oOrganos del
aparato administrativo del Estado, segun
la naturaleza de la materia: Secretarias
Regionales Ministeriales, Direcciones de los
Servicios, Municipalidades, etc.

Para dicho efecto quedarda establecida la
obligacién de acatar y cumplir las decisio-
nes obligatorias que tome el Gobierno
Regional en materias propias de su compe-
tencia,

8. Adecuaciones del Gobierno Metropo-
litano al resto de los niveles. El Gobierno
Metropolitano tendrd que ajustarse a las
politicas, planes y presupuestos nacionales.
También debera hacerlo, dentro de lo que
corresponda, a las politicas, planes y pre-
supuestos nacionales.

9. Solucion de conflictos. Es indispen-

sable que el legislador establezca un pro-
cedimiento  expedito para solucionar los
conflictos que puedan producirse entre los

distintos drganos,
de competencia.

especialmente en materia

10. Asociaciones. Existira la  posibilidad
que el Gobierno Metropolitano forme aso-
ciaciones con oOrganos publicos y privados
para facilitar la ejecucion de tareas concre-
tas. Es recomendable que ellas queden
regidas por las normas de derecho privado.

11. Convenios  de  programacion. Es
conveniente establecer la posibilidad de
que se celebren convenios para realizar pro-
gramas de desarrollo, en diferentes areas,
con la participacion de los actores compro-
metidos: Gobierno Central, Gobierno Re-
gional, Municipalidades y Gobierno Me-
tropolitano.

VI. GRADUALIDAD EN LA
IMPLEMENTACION DEL
GOBIERNO METROPOLITANO

1° Necesidad de la gradualidad

El establecimiento del Gobierno Metro-
politano, en los términos ya enunciados,
requiere de un largo proceso de prepara-
cién e implementacion.

La posicion inmediata de un Gobierno
Metropolitano  crearia  graves tensiones y
complicaria el cuadro administrativo. Por
lo demas, las posibilidades de éxito serian
muy pocas.

Siempre hay que tener presente que las
normas y las estructuras producen el re-
sultado esperado so6lo cuando existe un
grado suficiente de adhesion de la comu-
nidad y se cuenta con los recursos necesa-
rios, especialmente técnicos y humanos.

En este caso no puede ignorarse que el
proceso de transferencia de competencia
es particularmente dificil y complejo y
provocard resistencia de los Organos que
se estimen afectados.

Lo mas factible es, entonces, que el
Gobierno Metropolitano se vaya constru-
yendo por etapas. De todos modos, sin
voluntad politica de implantar el sistema,
no dara los resultados que se esperan.

2° Etapa de coordinacién, como
preparatoria del
Gobierno Metropolitano

Es indispensable que desde ya, sin
mayores dilaciones, ciertos tipos de pro-
blemas sean estudiados y enfrentados en
comun o, al menos, coordinadamente por
los diferentes 6rganos del Estado.

Para ello no basta la coordinacion entre
municipios ni tampoco basta la accidon
coordinada de las Secretarias Regionales
Ministeriales. El asunto es muchisimo mas
complejo.

Como en la reforma constitucional que
se esta aprobando se establece que todas
las provincias de Chile deben tener gober-
nacion, resulta obvio que el Gobernador de
Santiago sea la maxima instancia de coor-
dinacion.
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debera esta-
de participa-
incluidos los
como en la

En aras de tal coordinacion
blecerse un sistema obligatorio
cion de los diferentes oOrganos,
municipios, tanto en el estudio

solucion de problemas que tienen, recono-
cidamente, un carcter metropolitano.
El Consejo Econdémico y Social, previsto

para el nivel provincial, constituira, sin du-
da alguna, un factor de apoyo importante,
pero ello no basta. Es indispensable que
exista un comité informal dedicado a plan-
tear soluciones en los asuntos metropolita-
nos, que sea representativo de los actores
nacionales, regionales, provinciales, comu-
nales y, también, del sector privado.

En esta etapa de coordinacion sera fun-
damental la gestion de los Secretarios
Regionales Ministeriales y los Municipios.
Por eso debe dejarse abierta la posibilidad
de aplicar las mas variadas formulas con el
fin de establecer servicios comunes, de eje-
cutar obras comunes y de celebrar convenios
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destinados a la realizacion de las acciones
que correspondan.

Igualmente, es indispensable contar con
el apoyo de los mejores técnicos, tanto del
sector publico como del sector privado.
Para ello corresponderd imponer mecanis-
mos que permitan la destinaciéon o la
comision de servicio indefinida de funcio-
narios que pertenezcan a los diferentes
Organos del Estado y que posibiliten,
asimismo, el aporte de las Universidades e
instituciones especializadas en el tema.

Lo importante es aprovechar al maximo,
y con el mayor grado de eficiencia, los
recursos con que cuenta el Estado. Y lo
mas importante, que se enfrenten con
mediano éxito los problemas que se susci-
tan en la metropoli. Solo la miopia, el
afan de poder, la politica mal entendida o
la ignorancia podrian constituirse en
factores entrabantes de una coordinacion
tan necesaria.



