LOS CENTROS NACIONALES DE DESARROLLO Y LAS
MIGRACIONES INTERNAS EN AMERICA LATINA:
UN ESTUDIO DE CASOS, CHILE*

Este trabajo recoge algunos aspectos centra-
les de otro, mas extenso*, que sus autores ela-
boraron con la intencion de proveer, en la
esfera econémica, un marco global de refe-
rencia que resultara Util para interpretar el
proceso de las migraciones internas en las so-
ciedades latinoamericanas contemporaneas.
Sin embargo, sus autores abrigan la esperan-
za de que el encuadre analitico aqui esbozado
y su aplicacion al caso chileno puedan resul-
tar de alguna significacién para ayudar a in-
terpretar otros aspectos del desarrollo latino-
americano.

La version aqui presentada ha sido consi-
derablemente "aligerada" de los antecedentes
cuantitativos y los anexos metodologicos in-
cluidos en el otro trabajo ya mencionado.
También se omitié6 completamente una sec-
cion, la cual se referia a la caracterizacion
economica de las provincias de Chile. En con-
secuencia, la presente versidn, mds resumida,
continuamente remite a la otra, mas exten-
sa, para una justificacion mas amplia de los
antecedentes cuantitativos referidos a Chile.

Por ultimo, cabe aclarar que si bien este
trabajo constituye responsabilidad conjunta
de sus autores, la formulacién del marco ana-
litico fue cometido béasico de Armando Di Fi-
lippo, en tanto que la elaboracion del diag-

*Véase, de Armando Di Filippo y RosaBravo, "Los
Centros Nacionales de Desarrollo y las Migraciones
Internas en América Latina. Un estudio de casos,
Chile". Documento de Trabajo N° 16. Santiago, 1977.
Unidad Central de PISPAL, CELADE. CLACSO.

ARMANDO DI FILIPPO **
ROSA BRAVO **

nostico concreto referido a Chile fue tarea
primordial de Rosa Bravo.

I. MARCO ANALITICO GLOBAL

1. Planteamiento general

La matriz conceptual basica en que se ins-
cribe este trabajo se inspira en el pensamien-
to de la corriente econdmica estructuralista
latinoamericana surgida en los inicios de la
década del cincuenta, en estrecha vinculacion
con los planteamientos de la CEPAL. En rea-
lidad seria imposible comprender el actual
desarrollo y orientacion de las ciencias socia-
les en América Latina, sin la debida consi-
deracion de esta vertiente intelectual. En la
esfera econdmica, una serie de expresiones
que reconocen ese origen han pasado a ser
vocabulario de uso comun en América Latina.
Asi, se habla de crecimiento "hacia afuera" y
desarrollo “hacia adentro”, de "industrializa-
cion sustitutiva", de "deterioro en los térmi-
nos del intercambio", de "concentracién en
los frutos del progreso técnico", de "hetero-
geneidad estructural”, de "complejos expor-
tadores", etc. Todos estos términos y tantos
otros, contribuyen a dar contenido y fisono-
mia propia a un cuerpo de pensamiento
orientado a la comprension del funciona-
miento de las economias periféricas en general y
latinoamericanas en particular.

**Miembros de la Unidad Central del PISPAL,
CELADE, Santiago, Chile.
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La estructuracion de estas economias se
analiz6 en el marco de una perspectiva his-
torica referida a la naturaleza de los sucesivos
sistemas econdmicos internacionales en que
les toco insertarse. El sistema centro-periferia
alude a las modalidades del relacionamiento
de las economias subdesarrolladas con los
centros mundialmente hegemonicos dentro
del esquema de divisidon internacional del tra-
bajo estructurado en un nivel planetario a
partir de la revolucion industrial'. Como una
profundizacion y ampliacion de los aportes
originales inicialmente orientados a evaluar
el efecto de las posiciones periféricas en la
economia mundial, surgieron estudios que in-
terpretaron en multiples direcciones las carac-
teristicas estructurales propias de estas econo-
mias y, desde una perspectiva dindmica, las
modalidades basicas de crecimiento y, even-
tualmente, de desarrollo, que les serdn inhe-
rentes.

En esta profundizacion y ampliacion de los
diagndsticos originales fue surgiendo un apor-
te interdisciplinario de trascendente impor-

'En torno a la formacion historica de las economias
periferias el "estructuralismo histérico" latinoame-
ricano ha elaborado calificados estudios. Véase, entre
otros: i) Furtado Celso, Formacion Economica del
Brasil, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1962;
ii) Ortiz, R. M., Historia Econdémica de la Argentina,
Editorial Raigal, 1955; iii) Ferrer, Aldo, La Econo-
mia Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico,
1963; iv) Pinto, Anibal, Chile: Un caso de Desarrollo
Frustrado, Editorial Universitaria, Santiago de Chile,
1962. Para una vision global del tema a nivel latino-
americano, véase: Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, "Un
Ensayo de Interpretacion del Desarrollo Latinoameri-
cano" en El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria
del Desarrollo, ILPES, Siglo XXI, Editores, 1970. Tam-
bién de Furtado Celso, La Enconomia Latinoameri-
cana desde la Conquista Ibérica a la Revolucion Cu-
bana, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1970.
Para un andlisis de los aspectos socio-politicos impli-
cados en el proceso, véase de Cardoso, F. y Faletto,
E., Dependencia y Desarrollo en América Latina.

Para los planteamientos originales de este enfoque
puede verse: i) Estudio Econdmico de América Latina,
1949, CEPAL, ONU, E/CN. 12/164/Rev. 1, New York
1951; ii) Prebisch, Raul, Problemas Tedricos y Prdc-
ticos del Crecimiento Econdémico, CEPAL, ONU, E/CN.
12/221, afio 1952; iii) Prebisch, Rawl, E/ Desarrollo
Econdomico de la América Latina y Algunos de sus
Principales Problemas (E/CN. 12/89/Rev. 1), abril
de 1950 y en Boletin Econémico de América Latina,
vol VII, N° 1, Naciones Unidas, febrero de 1962; iv) El
Pensamiento de la CEPAL, Coleccion Tiempo Latino-
americano, Editorial Universitaria, S. A., 1969, Santia-
go, Chile.

tancia. La problematica distributiva implicita
en casi todos los planteamientos basicos de
esta corriente, impulsé el estudio de temas
especificos vinculados, entre otras cosas, con
el comportamiento de las clases y de otros
segmentos y estratos de la sociedad global,
con la compleja probleméatica del poder tan-
to a nivel mundial como nacional, etc.

Este trabajo pretende recoger desde una
perspectiva predominantemente econdmica
aquel rico bagaje conceptual y explorar las
posibilidades de su utilizacién para la com-
prension del proceso migratorio en el inte-
rior de cada pais latinoamericano.

Para disipar algunos equivocos, conviene
distinguir entre los rasgos caracteristicos del
sistema centro-periferia y de las unidades que
se interrelacionan en su interior, por una
parte, y la capacidad para explicar un con-
junto de fendmenos especificos que deriva
de ;a dindmica interna del sistema, por la
otra”.

Por ejemplo, el funcionamiento del sistema
centro-periferia puede servir tanto para ex-
plicar el deterioro de los términos del inter-
cambio como para arrojar luz sobre todo otro
vasto conjunto de aspectos econdémicos y So-
ciales inherentes a esta modalidad de desarro-
llo. En el fondo de todas estas alternativas
de explicacion y respondiendo a la raciona-
lidad capitalista que impulsa el sistema, sub-
yace la sesgada asignacidén del progreso téc-
nico y de sus frutos en favor de las economias
centrales y la diferente elasticidad-ingreso de
la demanda con un sesgo igualmente favora-
ble hacia los productos ofrecidos por el cen-

Como bien observa Anibal Pinto: "Notese bien,
porque es importante, que los contrastes estructurales
y las consecuencias de la distinta especializacion en la
economia internacional (v. g., el deterioro de la rela-
cion de precios del intercambio) son facetas comple-
mentarias pero diferentes de la existencia y operacion
del sistema centro-periferia. Dicho de otro modo, la
concentracion del progreso técnico (y sus frutos) en
las economias centrales y la relativa marginalizacion
de la periferia en estos respectos, deriva en primer
lugar, del contraste en los perfiles estructurales ya
destacados. El comportamiento de los precios relati-
vos, por su lado, acrecienta y refuerza la tendencia
a la diferenciacion y distanciamiento de las dos es-
feras del sistema, pero no es la causa primordial del
fenomeno". Véase de Pinto, Anibal, "La CEPAL y el
Problema del Progreso Técnico", Trimestre Economi-
co (F. C. E.)) N° 170, México. abril-junio de 1976,
p. 270.
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tro. Dicha elasticidad de la demanda a su
vez depende del crecimiento del ingreso medio
y de las transformaciones que se puedan ir
originando en su distribuciéon. Luego, las mo-
dalidades de la distribucidén espacial, secto-
rial y social tanto del progreso técnico como
del ingreso a medida que avanza el proceso
de desarrollo estdn en el meollo explicativo
de la visién inherente al sistema centro-peri-
feria®.

Ahora bien, nuestro propdsito debe ser
expresado con extrema claridad. No se trata
de una aplicacion acritica de instrumentos
conceptuales gestados en otras circunstancias
y para otros fines. Se trata de una explora-
cion tendiente a evaluar la capacidad heuris-
tica de ciertas categorias analiticas, habida
cuenta del ineludible enmarcamiento histori-
co estructural de todo proceso social.

La tesis central aqui propuesta sugiere que,
atendiendo a las modalidades propias del
"desarrollo hacia adentro", tanto la capaci-
dad dinamizadora de la demanda nacional

’Refiriéndose a la insercion de las periferias en el
sistema econémico mundial, observa Prebisch: "En
una primera aproximacion a la realidad podriamos
considerar el desarrollo periférico como un fendémeno
de penetracion de la técnica de los centros, acompa-
flado de transformaciones en la estructura de la so-
ciedad. Esta estructura, en transformacion, influye a
su vez en las formas de la técnica y la intensidad y
extension con que ellas se adoptan.

La transformacion estructural es variada y comple-
ja. Tienen gran importancia para nuestro analisis las
mutaciones que van aconteciendo en los estratos de
ingresos a medida que la penetracion de la técnica
trae consigo el aumento de productividad.

Los estratos van cambiando segin el ritmo con que
aumenta esta ultima y el modo en que se distribuyen
sus efectos. Pero al suceder asi, se modifica también
el poder social, politico y gremial de los diferentes
estratos y, por consiguiente, las relaciones entre ellos.

Ahora bien, las relaciones de poder que emergen
de la estructura de la sociedad determinan, en ulti-
ma instancia, la distribuciéon del ingreso. Y la forma
de esta distribucion condiciona la penetracion de la
técnica y el aumento consiguiente de productividad.

Esta influencia de la distribucion (y por tanto, de
la estructura de la sociedad), en la penetracion de
la técnica, se manifiesta principalmente en la acumu-
lacion de capital que ésta requiere, en las formas
técnicas que se adoptan y en las modalidades de
consumo. Y todo ello vuelve a actuar sobre aquella
estructura". Véase del autor, "Critica al Capitalismo
Periférico" en Revista de la CEPAL, Naciones Unidas,
Santiago de Chile, Primer Semestre de 1976, p. 19.

como el progreso técnico® que acompaifia las
formas sustitutivas de la industrializacion la-
tinoamericana han tendido a concentrarse en
una, o unas pocas metrdopolis, dreas y regio-
nes metropolitanas. A medida que el proceso
industrializador se arraiga y fortalece, dichas
regiones tienden a convertirse en los centros
nacionales de desarrollo, en torno a los cua-
les se articulan en posicion periférica las res-
tantes regiones econdmicas del pais.

Este proceso, que es inherente a las moda-
lidades sustitutivas de la industrializacion la-
tinoamericana, guarda profundas analogias, en
la esfera econdmica, con su homoélogo a nivel
internacional.

Dichas analogias que se estudiaran aqui,
aludiendo a sus rasgos tipicos, no deben os-
curecer las diferencias que, sin duda, existen
tanto en la naturaleza del relacionamiento
mismo, como en las modalidades de su evo-
lucién a largo plazo.

Un punto esencial en dichas diferencias
dice relacion con el movimiento de los re-
cursos humanos y materiales, por un lado, y
de las corrientes de capital, por el otro. En
el nivel intranacional que nos interesa es-
tudiar aqui, estos movimientos no se ven
afectados por barreras politicas que corrien-
temente operan a nivel de las relaciones eco-
némicas internacionales.

Desde una perspectiva estrictamente eco-
némica, el proceso migratorio puede ser con-
cebido como un aspecto de las Modalidades
que asume la movilidad espacial de los re-
Cursos.

“El progreso técnico no alude solamente a incre-
mentos en la productividad laboral, también implica
un aumento en las posibilidades de diversificacion
productiva. Cabe concordar con Prebisch cuando afir-
ma: "El concepto de productividad concierne al es-
fuerzo humano cada vez menor que se requiere para
producir una misma cuantia de bienes y servicios,
gracias al aumento de capital en bienes fisicos, asi
como del que se invierte en la formaciéon de fuerza
de trabaja calificada". "El aumento de eficacia exige,
de igual manera, acrecentar la cantidad de capital por
persona, pero no ya para disminuir la fuerza de tra-
bajo necesaria, sino para crear nuevos bienes o nue-
vas formas de ellos que sean mas eficaces..." "...El
aumento de la productividad y el aumento de la
eficacia de los bienes producidos son dos de las for-
mas en que se manifiesta la evolucion de la técnica,
y ambas estan estrechamente unidas". Prebisch, Raul,
"Critica al Capitalismo Periférico" en Revista de la
CEPAL, Op. cit.
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El desarrollo de nuestro marco analitico
ha pretendido profundizar en la forma que
un sistema centro-periferia tipico de carac-
ter intranacional afecta el proceso de las mi-
graciones internas en América Latina.

Mas alla de ciertos problemas especificos
referidos a la escala de los procesos conside-
rados, las grandes distancias, el diferente des-
arrollo de la tecnologia de los transportes,
etc., queda claro que la principal diferencia
entre las versiones inter e intranacional de
los sistemas centro-periferia atafie a la exis-
tencia o no de barreras politicas capaces de
regular e incluso impedir la circulacion del
capital y las recursos. En otras palabras, en un
caso el sistema centro-periferia supone un
espacio econdémico politicamente unificado,
que no existe en la version internacional del
proceso).

Ello no obsta para que las modalidades de
"desarrollo hacia adentro" —propias del cen-
tro nacional de desarrollo—, y de "crecimiento
hacia afuera" —propias de las periferias in.
ternas—, presenten una fuerte analogia con
sus homdlogos a nivel internacional. Estas
analogias, especialmente en lo que ataie a
la estructuracién interna de estos subsistemas
econdémicos y a su dinamica del empleo, son
las que otorgan al enfoque su capacidad heu-
ristica para interpretar las migraciones inter-
nas en América Latina.

2. Las unidades de analisis

Uno de los puntos de vista a partir de los
cuales es posible analizar la divisiéon social
del trabajo inherente a un sistema econdmico
nacional, es el que agrupa las actividades eco-
némicas atendiendo a su distribucion en el
espacio.

La especializacion productiva de las dife-
rentes unidades territoriales que conforman
el espacio geografico nacional, determina Ia
formacién de una red de intercambios entre
regiones que no producen todo lo que con-
sumen ni consumen todo lo que producen.

En consecuencia, debe resultar evidente que
el grado y modalidades de especializacion
productiva alcanzado por un subsistema eco-
némico regional, y el grado y modalidades de
insercion que ¢éste evidencia en los mercados
nacionales e internacionales, son dos objetos
de estudio altamente interdependientes.

En funcién de los objetivos que interesan
a este trabajo, el analisis aludido deberia ser
util como enmarcamiento global de las carac-
teristicas y tendencias que asume la distribu-
cioén espacial de la poblacidon en los paises
de América Latina.

Se reconoce, asi, que la especializacion pro-
ductiva orientada a satisfacer los requeri-
mientos de los mercados nacionales e inter-
nacionales’ constituye un aspecto fundamental
para comprender la estructuraciéon econdmica
interna de las regiones bajo analisis.

También se deriva de este planteo que la
dindmica interregional de los sistemas eco-
némicos nacionales ejerce influencia sobre la
distribucién poblacional, al modificar los
marcos estructurales de referencia que afec-
tan al comportamiento migratorio. Esta afir-
macioén no implica desconocer o negar el ma-
yor o menor grado de influencia auténoma
que, en esta materia, ejercen las mediaciones socio-
culturales y politicas. Sin embargo, el analisis
de esta seccion quedard centrado en los
aspectos especificamente econdmicos del
tema.

Para obviar disquisiciones generales sobre
la estructuracién econdmica regional que no
aporten elementos utiles a nuestro objeto cen-
tral de estudio, o no tomen en cuenta las
condiciones histdrico-estructurales que carac-
terizan el desarrollo latinoamericano, convie-
ne partir analizando las tendencias que efec-
tivamente asume la distribucion espacial de la
poblacion en América Latina. Este criterio

La misma idea subyace en la conceptualizacion y
técnicas analiticas de la base econdémica. Al respecto
observa Isard: "El analisis de la base econdmica dis-
tingue entre industrias basicas (primarias)" e indus-
trias de servicios (no basicas o residenciales). Esta
distinciéon procede directamente de una premisa que
cada vez se toma mas como punto de partida del
analisis regional. Dicha premisa enuncia que la razon
de la existencia y crecimiento de una regién —tanto
si se trata de una comunidad, como de pequefias
areas o grandes regiones— estriba en el volumen de
bienes y servicios que produce dentro y vende al otro
lado de sus fronteras. Estas actividades "basicas", no
solo proveen los medios con los cuales la region po-
dra comprar los productos industriales, los produc-
tos agricolas y los servicios que no produce, sino
que, al mismo tiempo, proporcionan los medios para
el mantenimiento de las actividades de "servicio",
cuyo mercado es puramente local (o regional)". Isard,
Walter. Métodos de Andlisis Regional. Ariel, Barce-
lona, 1971. p. 188.
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implica remontarse hacia "atras" en la cade-
na de relaciones causales desde los aspectos
demograficos que constituyen nuestro interés
mas inmediato hasta sus condicionantes es-
tructurales en la esfera econdmica.

Un somero andlisis de las tendencias re-
distributivas de poblacion en América Latina
revela un acelerado proceso de urbanizacion,
caracterizado por una concentracion de la
poblaciéon total en las metrépolis o areas me-
tropolitanas principales.

Este proceso acentiia las formas histdricas
del poblamiento regional fuertemente condi-
cionadas por la situaciéon, colonial primero
y periférica después, que caracterizd la fase
formativa de los sistemas econdémicos nacio-
nales en América Latina. La muy alta pri-
macia de la ciudad principal en casi todos
los paises latinoamericanos es una expresion
particularmente significativa de este condicio-
namiento histérico estructural. Esta constata-
cion constituye el punto de partida para el
analisis de la dindmica contemporanea del
relacionamiento centro-periferia a nivel in-
tranacional.

En efecto, aqui se postula que la ubicacion
de esos grandes nucleos urbanos, condiciono
los criterios locacionales predominantes en
las fases iniciales del proceso de industriali-
zacion sustitutiva®. Puesto que la localizacion
industrial respondié a la localizacion previa
de los principales mercados urbanos de con-
sumo, es la extremada concentracion espacial
de dichos mercados, la explicacion historica
de la acentuada concentracién espacial del
proceso de industrializacion.

Los criterios de localizacion industrial pre-
dominantes en la fase inicial del proceso de
industrializacién por sustitucion de importa-
ciones son inherentes a los rasgos distintivos
especificos que singularizan esta forma de ex-
pansion industrial.

En primer lugar, la sustitucion de manu-
facturas importadas por producciéon interna
se orientd inicialmente hacia ciertos rubros
especificos de consumo final. Esa orientacién
dependié por un lado de la composicion de

® Véase de Tavares, Maria C., "El Proceso de Sus-
titucion de Importaciones como Modelo de Desarrollo
Reciente en América Latina", en América Latina,
Ensayos de Interpretacion Econdmica, Editorial Uni-
versitaria, Santiago, 1969.

la demanda final de bienes de consumo, ob-
viamente influida por los concentrados per-
files en la distribuciéon del ingreso. Por otro
lado, también influyé la viabilidad técnica
del proceso de sustitucion atendiendo a la
relativa simplicidad de los procesos produc-
tivos inicialmente involucrados y a la posibi-
lidad de conseguir los equipos e insumos re-
queridos. Este ultimo requisito exigid acre-
centar la proporcion de importaciones de me-
dios de produccion.

Aqui se postula que esas diferencias espe-
cificas constituyen la explicacion histérica de
los criterios de localizacion de la industria
manufacturera en grandes metrépolis que,
por un lado, eran los principales mercados
de esos bienes de consumo y, por otro lado,
estaban conectadas con un puerto ultramari-
no importante, por donde ingresaban los in-
sumos y equipos importados. Adicionalmente
a esas ventajas, dichas metrdpolis eran, con
gran frecuencia, la sede del poder politico
central, con cuyo aparato burocritico los em-
presarios industriales debian mantener mul-
tiples contactos de caracter tributario, crediti-
cio, cambiario, etc. Por ultimo la red de
transportes y comunicaciones nacionales, en
gran parte de los casos tendia a confluir ha-
cia dichas urbes que, en consecuencia, se con-
vertian en un estratégico punto de acceso a
los restantes mercados urbanos de consumo
en cada pais’.

Como veremos en etapas posteriores, la ex-
pansioén industrial influyé de manera recipro-
ca en el mantenimiento o acentuacion de
aquella primacia.

En consecuencia, nuestro analisis toma
como punto de partida dos constataciones
histéricas. En primer lugar, la acentuada pri-
macia del desarrollo urbano en América La-
tina y la fuerte concentracion espacial en la
demanda de bienes de consumo final dentro
de aquellas metrépolis. En segundo lugar, los
criterios igualmente concentrados de localiza-

"Esta interpretacién ya se encuentra contenida en
un significativo ensayo de Harley Browning que, por
lo demas, estd encuadrado en una perspectiva bastan-
te coincidente con la adoptada en este trabajo. Véase
del autor "Primacy Variation in Latin America
During the Twentieth Century", en Urbanizacion y
Proceso Social en América, Instituto de Estudios Pe-
ruanos, Lima, 1972.
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cion inherentes a los rasgos especificos del
proceso de industrializacidon sustitutiva en
América Latina.

Ahora bien, a medida que el desarrollo
"hacia adentro" del capitalismo periférico ad-
quiere mayor arraigo y fortaleza, las restan-
tes regiones del pais, carentes de mercados
importantes, inician un proceso de articula-
cion econdmica en torno a los centros nacio-
nales de desarrollo. Sus posibilidades de acu-
mulacién de capital y crecimiento econdémico
dependen asi en medida creciente de las de-
mandas por alimentos y materias primas ori-
ginadas en el centro nacional de desarrollo.
Estas demandas se suman a las preexistentes
que emanan de los centros internacionales
de desarrollo. Atendiendo a esta modalidad
de crecimiento "hacia afuera", existen ciertas
diferencias en cuanto al tipo y diversificacioén
de las mercancias exportadas por cada region.

Las periferias con una actividad de expor-
tacion predominantemente minera suelen in-
cluir una escasa diversificacion de sus produc-
tos exportables que puede, eventualmente, ser
mayor en las regiones con una base exporta-
dora compuesta principalmente por produc-
tos del agro. Las actividades de este primer
grupo suelen, ademas, incluir procesamientos
industriales circunscritos a la elaboracion de
sus productos primarios. Sin embargo, no es
de preverse para ellas un proceso continuo
de diversificacidon industrial, salvo que la
magnitud de sus mercados urbanos justifique
la localizacion de actividades dindmicas® des-
tinadas a la producciéon de bienes durables’
para consumo final y, consecuentemente, de
aquellas otras actividades que fabrican los
equipos'’ y bienes intermedios mas cercana-
mente ligados a la produccion de aquellos

8Estas actividades son dinamicas porque a partir
de cierto poder adquisitivo minimo, la elasticidad in-
greso de su demanda es superior a la unidad. Conse-
cuentemente en aquellos paises latinoamericanos que
practican el proteccionismo industrial, el ritmo de
crecimiento en el valor agregado por estas activida-
des deberia superar al del producto global.

’Los automotores, los utensilios plasticos y metali-
cos, los ‘"electrodomésticos", etc., constituyen cons-
picuos ejemplos de los productos incluidos en el
rubro de los durables.

""Sin duda, el componente importado de este rubro
es importante, pero ello no excluye la existencia de
una cuota de producciéon interna en las economias
mas diversificadas de América Latina.

bienes. En consecuencia, estas regiones tien-
den a experimentar, en el mejor de los casos,
un crecimiento econdémico por especializacion.

La naturaleza del relacionamiento econo-
mico que se establece entre las escasas re-
giones en proceso de diversificacion produc-
tiva y las multiples regiones en proceso de
especializacién productiva permite evocar, por
analogia, ciertos rasgos esenciales propios del
relacionamiento centro-periferia a nivel inter-
nacional. Sin embargo, lo mas importante
para nuestros fines es el andlisis de la estruc-
turacién econdmica interna tanto de los cen-
tros nacionales de desarrollo como de sus pe-
riferias "domésticas". En particular, la dina-
mica del empleo y la estratificacién ocupa-
cional que derivan de aquella estructuracion
constituyen aspectos esenciales para la com-
prension de la dindmica migratoria en Amé-
rica Latina.

Es probable que el significado aqui atri-
buido a "centro" y "periferia" no coincide
con otros usos que a nivel del andlisis regio-
nal se han efectuado de estas expresiones''.
Creemos que la conceptualizacion aqui de-
sarrollada permitird clarificar de manera
razonable el contenido de estos términos
dentro del abordaje general aqui adoptado.
Sin embargo, no es posible profundizar en
el andlisis de las similitudes y diferencias
con otros conceptos "homénimos pero no
sinénimos", que nos alejaria de nuestro
objetivo central.

3. Rasgos tipicos del relacionamiento
centro-periferia a nivel intranacional

Dadas las caracteristicas de los dos tipos de
subsistemas econdémicos anteriormente men-
cionados, podernos intentar, en primer lu-
gar, describir los rasgos esenciales de un es-
quema tipico-ideal, de sistema centro-perife-
ria cerrado (es decir, sin relaciones con el
exterior) y consistente en un solo centro que
se interrelaciona con multiples areas perifé-
ricas. Este sistema, obviamente irreal, se ex-
pone como la forma heuristicamente mas
simple de aprehender la naturaleza de las re-

""Véase de Dunhan, David M., "Intereses de Grupos
y Estructuras Espaciales: Algunas Proposiciones Teo-
ricas" en Revista Eure, vol. 5, junio de 1976, N° 13,
CIDU-IPU, Universidad Catdlica Santiago, Chile.
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laciones centro-periferia, atendiendo a la es-
tructuracion econdmica interna de las res-
pectivas unidades que se interrelacionan.

En la parte final de esta seccion se efectiian
los ajustes tendientes a introducir mayor rea-
lismo y capacidad explicativa a este esquema
conceptual teniendo en cuenta el tipo de uni-
dades de analisis y la naturaleza de las rela-
ciones que efectivamente tienden a verificar-
se en la realidad econdmica contemporanea
de Ameérica Latina.

En principio, el comportamiento de los
flujos de mercancias que interrelacionan las
unidades de andlisis anteriormente expuestas,
debe expresar el contenido del relacionamien-
to centro-periferia a través de: i) la natura-
leza y variedad de las mercancias que se des-
plazan en cada direccidn; ii) la cantidad de
vendedores y adquirentes para cada tipo de
flujo, y iii) el trazado que asume el sistema
de flujos econdémicos considerados conjunta-
mente que resulta de esta modalidad de re-
lacionamiento. E1 comportamiento de los flu-
jos de capital y recursos humanos sera abor-
dado mas adelante.

i) La naturaleza y variedad de las mercan-
cias que se intercambian se expresa, co-
mo es obvio, en la composicion de las
exportaciones e importaciones de las uni-
dades interactuantes. Estas transacciones
reflejan, respectivamente, tanto la base
exportadora derivada de su estructuracion
productiva interna como la composicién
de la demanda interna dirigida hacia
aquellos bienes que no son producidos
localmente.

ii) Atendiendo a la cantidad de vendedores
y adquirentes para cada tipo de flujo, al
haber supuesto simplificatoriamente la
existencia de un solo centro, éste sera la
unica unidad de analisis caracterizada por
una mayor diversificacién industrial
orientada al consumo final que la con-
vierte en exportadora hacia todas las uni-
dades restantes, carentes de esta diversi-
ficacion.

iii)Queda asi expresado un relacionamiento
de caracter asimétrico, en donde la posibi-
lidad de diversificar el consumo por parte

de cada periferia depende, en gran me-
dida, de su disponibilidad de algtn pro-
ducto exportable que sea demandado por
el centro.

Esto no excluye un intercambio de las pe-
riferias entre si. Sin embargo, la importancia
de estos intercambios deberia ser relativa-
mente reducida con relacion al valor total de
las transacciones interregionales.

En consecuencia, el sistema de flujos resul-
tante de este relacionamiento, en su represen-
tacion tipico-ideal; expresaria una serie de
corrientes confluyendo desde todas las perife-
rias al centro. Cada flujo estaria compuesto
por una gama poco diversificada de produc-
tos primarios con un grado variable de elabo-
racion. Reciprocamente, las exportaciones del
centro expresarian un "abanico" de flujos
orientados hacia todas las areas que hayan
asumido el caracter de periferia y compuestos
por una diversificada gama de equipos pro-
ductivos y productos industriales para consu-
mo final.

Merece reiterarse que este comportamiento
de los flujos es una expresion de la dinamica
estructural bésica inherente al funcionamien-
to de un sistema centro-periferia.

El punto de mira de este enfoque y de la
perspectiva tedrica que él presupone, no es el
analisis de los flujos econéomicos en el inte-
rior de un contexto estructural mas o menos
estable, sino el de los cambios en dicho con-
texto estructural. Los cambios del contexto
estructural pueden entenderse, aqui, en un
doble sentido. Por un lado, en su connota-
cion mas "economistica" aluden a las modifi-
caciones de largo plazo en la composicion del
producto y del empleo por sectores de activi-
dad econdémica; a la composicion del comer-
cio exterior y los cambios en su gravitacion
dentro del producto y el ingreso regional; a
la composicion del consumo a medida que se
incrementa el ingreso personal por habitante,
y a los efectos que los cambios estables y no
coyunturales en la distribucion del ingreso
personal ejercen sobre la composicién de
aquel consumo, etc.

En sus implicaciones sociales méas amplias
este cambio de estructuras puede ser entendi-
do como el conjunto interdependiente de mo-
dificaciones en la estructura productiva y en
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la naturaleza misma de los regimenes de pro-
piedad, trabajo e intercambio de las socieda-
des regionales bajo analisis; de los cambios
en la estructura de clases y en los sistemas de
estratificacion social que derivan de aquellas
modificaciones y de las paralelas e interde-
pendientes mutaciones en los mecanismos de
poder y sistemas de dominacion, etc.

En el ntcleo del enfoque centro-periferia
(y en el marco de la distribucion preexistente
del progreso técnico) estd el tema de la dis-
tribucion y el crecimiento del ingreso y, muy
especialmente, de las formas de utilizacién de
dicho ingreso. Esto significa que, por un la-
do, interesan los cambios en la magnitud y
composicion de la demanda de bienes de
consumo final como una respuesta a las mo-
dalidades de crecimiento y distribucion del
ingreso personal disponible. Por otro lado,
interesa tomar en consideracion la cuota ne-
ta de ganancias empresariales que se rein-
vierte en la misma region y la que se "filtra"
hacia el resto del sistema como el principal
factor dinamizador a largo plazo de su desa-
rrollo. Estos aspectos son esenciales para la
elaboracion de las tesis referidas a la dina-
mica del sistema global que se sugieren mas
adelante. Antes de ello, sin embargo, convie-
ne analizar las premisas expuestas a la luz de
las condiciones concretas que tienden a im-
perar en las economias latinoamericanas con-
temporaneas.

La aplicabilidad de las premisas

Es necesario, ahora, dotar de mayor "realis-
mo" a la exposicion precedente, atendiendo
a las modalidades basicas de la especializa-
cion productiva y el intercambio regional en
la América Latina contemporanea.

En primer lugar, los centros del sistema
pueden ser mas de uno. Por ejemplo, en los
paises que por su magnitud territorial, demo-
grafica y econdmica, son, convencionalmente
considerados, los "grandes" y "medianos"'?,
o en aquellos otros con una diferenciacién re-
gional muy marcada'’, existen unas pocas
ciudades intermedias que cumplen, claramen-

"Brasil, México, Argentina, Colombia, Chile, Pera
y Venezuela.

*Por ejemplo Ecuador y Bolivia.

te, el rol de subcentros nacionales, con sus
respectivas periferias subregionales. Esto nece-
sariamente complejiza la determinacion de
las unidades de analisis y del sistema de flu-
jos. Sin embargo, a los fines de este trabajo
y atendiendo a la orientacién predominante
en los movimientos redistributivos de pobla-
cion, nuestra atencion se concentrara en el
centro metropolitano nacional. En cualquier
caso, debe quedar claro que en los procesos
econdmicos concretos existird una jerarqui-
zacion de centros y subcentros.

En segundo lugar, los sistemas econdémicos
nacionales a considerar, obviamente no son
cerrados. Ellos constituyen, como un todo,
unidades que también se insertan periférica-
mente, aunque de manera mas compleja, en
el sistema de relaciones econdmicas interna-
cionales. En consecuencia, dentro de cada sis-
tema econdémico nacional habra periferias re-
gionales orientadas predominantemente al
mercado mundial y, otras, al mercado inter-
no. Merece sefialarse, entonces, que los nive-
les de actividad de las primeras estaran fuer-
temente supeditados al curso y fluctuaciones
de la demanda mundial. También las segun-
das recibiran, indirectamente, esta influencia
por mediacién de las fluctuaciones globales
del sistema econdmico nacional'®. Por altimo,
cada economia nacional tendrd en su interior
regiones que en mayor o menor grado son
marginales al no insertarse de manera esta-
ble y significativa en el mercado nacional o
mundial.

“En ciertos casos es posible que un centro metro-
politano nacional (Buenos Aires, Sao Paulo, etc.) co-
incida geograficamente con la principal region expor-
tadora al mercado mundial. Pareceria surgir entonces
la contradiccion de que esa region sera periférica desde
el punto de vista del mercado mundial pero central
desde el punto de vista del sistema nacional. Esta
aparente  incongruencia, solamente surge cuando se
mezclan unidades de analisis referidas a contextos di-
ferentes. En efecto, a nivel del sistema capitalista internacional,
las unidades son los estados-nacion y no
el area subnacional, en donde se genera el producto
exportable. Por otro lado, a nivel del sistema econé-
mico nacional, una regiéon sera central en la medida
que concentre mayoritariamente el principal mercado
urbano del pais y, consecuentemente, la mayor diver-
sificacion industrial interna, aun en el caso de que
simultineamente, sea la sede del principal producto
exportable al mercado mundial.
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4. La dindmica economica de los centros y
las periferias y sus repercusiones sobre
. .15
nuestro objeto de estudio

La tesis central que cabria proponer en tor-
no a la dindmica de este relacionamiento es
que, atendiendo a su expresion tipico-ideal vy,
en ausencia de politicas contrarrestantes, se
verificara un movimiento acumulativo de
causacion circular que afianzarid, aun mas, las
posiciones centrales y periféricas de las uni-
dades interrelacionadas.

Repitiendo el arbitrio de la seccion ante-
rior, analizaremos la dinamica del esquema
simplificado y le introduciremos, después, los
rasgos caracteristicos ya mencionados del pro-
ceso latinoamericano que complejizan el cua-
dro. Debe insistirse, ademas, que en esta sec-
cidén estamos haciendo abstraccion de aque-
llas eventuales intervenciones emanadas del
poder politico tendientes a contrarrestar la
logica interna del sistema.

El argumento bésico que justifica la tesis
de la causacion circular acumulativa radica
en que las periferias s6lo pueden aspirar a
un crecimiento industrial circunscrito a la
elaboracion de los productos primarios que
componen su base exportadora, pero el cen-
tro puede continuar acrecentando la diversi-
ficacion industrial orientada al consumo fi-
nal que constituye su rasgo distintivo basico.

Teniendo en cuenta, ademas, que la diver-
sificacion industrial constituye el nucleo
esencial de cualquier proceso de desarrollo
econdmico, puede afirmarse que las estructuras
productivas de las periferias solamente cre-
cen; pero las del centro crecen y se desarro-

“Véase a nivel del anélisis regional una utilizacién similar
de estos conceptos de Mattos, Carlos A., Algu-
nas Consideraciones sobre la Movilidad Espacial de
Recursos en los Paises Latinoamericanos. Documento
B/S, VI Curso de Planificacion Regional del Desarro-
llo organizado por ILPES con la colaboracion de CEPAL
y el CFIL. Buenos Aires, 16 de junio al 5 de diciembre
de 1975, 21 pp. También de Geisse, G. y Coraggio,
J., "Areas Metropolitanas y Desarrollo Nacional",
Revista FEure vol. 1, N° 1, Santiago, Chile, 1970.
También de Friedmann, J., Regional Development
Policy: A Case Study of Venezuela, Cambridge, mar-
zo de 1966. También de Calcagno, Alfredo, Algunas
Reflexiones sobre el Desarrollo Regional A Propdsito
del Caso Argentino. Notas de trabajo para observacio-
nes y comentarios, ECIA, IDE, DRAFT, 88. 29 de mayo
de 1973.

llan. Esto afianza la naturaleza del relaciona-
miento centro-periferia preexistente, en un
movimiento acumulativo.

Por el lado de la demanda, esta tendencia
circular se explica porque la "ventaja com-
parativa" basica de un centro radica en ser la
sede de un gran mercado de bienes de con-
sumo final. Esto determina que el centro pue-
da "especializarse en la diversificacién indus-
trial". Las periferias nacionales, por carecer
de esos grandes mercados urbanos, no consti-
tuyen puntos de atraccion para las decisiones
locacionales de los empresarios privados en
aquellos rubros dindmicos.

Veamos ahora, atendiendo a nuestro es-
quema tipico, las razones que obstaculizan el
desarrollo de las estructuras productivas peri-
féricas. Supongamos que este crecimiento pe-
riférico, fundado en la demanda nacional
y/o mundial, genere incrementos en la capa-
cidad adquisitiva de la poblaciéon econdémica-
mente beneficiada con la actividad exporta-
dora. Si, como es plausible, postulamos la pe-
quefiez de los mercados periféricos carentes
de ciudades importantes y la inexistencia de
cualquier forma de proteccionismo (inconce-
bible en un mercado nacional unificado) , la
demanda crecientemente diversificada pero de
pequeila magnitud relativa que se origina en
el mercado periférico se filtrard hacia afuera
estimulando, aun mas, la diversificacion in-
dustrial del centro. En consecuencia, los exce-
dentes reinvertibles generados en la periferia
podran asignarse, en parte, localmente a las
actividades exportadoras si la demanda na-
cional o internacional lo justifica, y el resto
se filtrard para financiar la diversificacion in-
dustrial del centro o, eventualmente, las ac-
tividades exportadoras mas dinamicas de otro
nucleo periférico. Suponiendo un comporta-
miento racional, no cabria esperar otra cosa
de los criterios locacionales de los inversio-
nistas privados.

Esto resulta particularmente cierto para las
ramas dinamicas de la industria, tendientes a
abastecer la demanda final que constituyen
los rubros tipicos de la diversificacién pro-
ductiva en el centro. Para ellos la tecnologia
aplicada suele dictar una escala minima de
producciéon que resulta desproporcionada-
mente superior a las demandas de un merca-
do periférico especifico o, incluso, de un con-
junto de ellos.
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Ademas, y aparte de las consabidas econo-
mias externas que en materia de infraestruc-
turas, calificacion laboral, etc., ofrece la loca-
lizacion industrial en el centro, hay otro as-
pecto a considerar. La oferta de productos in-
termedios que, en las fases de elaboracion
mas cercanas al producto final, proviene en
grado significativo de proveedores (fabrican-
tes o importadores) que también encuentran
conveniente localizarse en el centro'®. Desde
luego, en un modelo cerrado deberiamos su-
poner que las fuentes generadoras del pro-
greso técnico y las industrias productoras de
maquinaria y equipo también se localizardn
en el centro.

Como, ademads, la diagramacién espacial
de las comunicaciones y los transportes exige
que, en un sistema como el aqui expuesto,
"todos los caminos conduzcan al centro", este
hecho debiera tender, en el largo plazo, a
contrarrestar la proteccion de la industria pe-
riférica que podria derivarse de costos de
transporte eventualmente prohibitivos para
las manufacturas del centro'’.

'SAl respecto cabe leer: "La eficiencia cada vez
mayor de la transformacion de insumos y las posibi-
lidades cada vez mayores de sustitucion de éstos dan
lugar a las siguientes consecuencias sobre la localiza-
cion de la industria manufacturera: en primer lugar
en el proceso para elegir la localizacion se dispone
de mas opciones; en segundo lugar, se reduce la im-
portancia de los materiales en la localizaciéon indus-
trial y aumenta la importancia de los mercados. De-
bemos subrayar, sin embargo, que tienen importancia
tanto los mercados de productos intermedios como
los de productos finales". Véase, Criteria for Location
of Industrial Plants (Changes and Problems), United
Nations, Economic Commission for Europa., New York,
1967. Véase traduccion al espafiol en Documento C/9
de y Curso de Planificacion Regional del Desarrollo,
ILPES-CEPAL-CFI, p. n-23.

La importancia del costo del transporte sobre
los criterios de localizaciéon ha disminuido con el pro-
greso técnico. En una encuesta desarrollada en Estados
Unidos, los costos de transporte ocuparon el décimo
lugar, entre las razones dadas por los empresarios
para la localizacion de la fabrica. Las cinco razones
mas mencionadas fueron: i) disponibilidad de mano
de obra; ii) acceso a los mercados; iii) disponibilidad
de edificios u otras propiedades; iv) menor costo
de la mano de obra, y v) disponibilidad de mate-
rias primas. Véase Sutrell, W. F., "Factory Location
and Industrial Movement", Londres, 1962. Citado en
Documento C/9, Op. cit.,, p. 1-4. Obviamente la situa-
ciéon en materia de transporte es mucho mas precaria
y distorsionada en América Latina, pero eso estimula.
ain mas, las ventajas de la localizacion central, por-

En el interior de cada region la estructura-
cion productiva inherente a los centros y a
las periferias afecta las modalidades predomi-
nantes de la division social y técnica del tra-
bajo, generando estratificaciones ocupaciona-
les que son diferentes en materia de califica-
ciéon e ingresos. En efecto, el crecimiento por
diversificacion que aqui denominamos desa-
rrollo econémico, genera en el centro una
estratificacion social con un perfil y una di-
namica claramente diferentes a la derivada
del crecimiento por especializacion propio de
las periferias.

Desde este angulo en principio cabria suge-
rir que el desarrollo de los centros genera un
ritmo de expansidén de las oportunidades eco-
némicas de empleo y consumo superior en
promedio al inducido por el crecimiento de
las periferias.

Si observamos el tema desde una perspec-
tiva espacial surge la otra cara de la medalla,
expresada en el caracter centripeto de la re-
distribucion espacial de la poblacion. Para
decirlo de manera algo informal pero bastan-
te grafica, no es el desarrollo el que acude
hacia la poblacién sino la poblacion la que
acude hacia el desarrollo. Al "hacerse cargo"
de las fuertes corrientes migratorias periféri-
co-céntricas la estratificacion ocupacional del
centro pasa a albergar una magnitud de fuer-
za laboral que incluso puede llegar a exceder
la magnitud de las oportunidades econoémi-
cas anteriormente mencionadas. Esta es una
situacion de hecho que en buena medida de-
pende del tamafio demografico relativo de
las periferias y el centro.

Como no es el objeto de este trabajo pro-
fundizar en las consecuencias sociales del pro-
ceso migratorio, sino mas bien desentrafiar
sus causas, bastenos advertir que no existe
ningun mecanismo regulador automatico que
asegure el equilibrio de los mercados labora-
les en el sistema. Por otro lado, tampoco pue-
den actuar en este caso ciertos mecanismos de
regulacion fundados en la intervencién ex-
plicita del poder politico, que son inherentes
a las formas internacionales del relaciona-
miento centro-periferia.

parte de aquellas actividades orientadas al consumidor.
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En las relaciones historicas de los paises la-
tinoamericanos con los grandes centros hege-
monicos, fueron las barreras politicas el fac-
tor interviniente que por un lado desalentd
(y sigue desalentando) las migraciones peri-
férico-céntricas'® y, por otro lado, favorecié
la implantacion de un proteccionismo que,
deliberado o no, estimuld el proceso de in-
dustrializacién sustitutiva en los paises que
estaban preparados para impulsarlo.

La industrializacion diversificada de las
periferias intranacionales, en virtud de ten-
dencias "espontaneas" generadas por el pro-
pio sistema, so6lo podria ser consecuencia de
un crecimiento del mercado interno periféri-
co fundado en incrementos tanto de la capa-
cidad adquisitiva individual como del tama-
fio poblacional de los centros urbanos perifé-
ricos. Tales condiciones se veran, por lo me-
nos, retardadas y obstaculizadas por las ten-
dencias "espontaneas" del sistema. Los facto-
res determinantes de la ampliaciéon del mer-

"Vemos aqui una de las diferencias esenciales del
funcionamiento del sistema centro-periferia a nivel
nacional, cuando se lo compara con las condicionan-
tes imperantes a nivel internacional. Al respecto, ya
la CEPAL observaba hace un cuarto de siglo: "Si bien
una gran parte de los paises de la periferia y entre
ellos los de América Latina parecen haber tomado
ya la determinacion de radicar en su propia econo-
mia el desarrollo de la industria, no careceria de
interés logico discurrir brevemente acerca de las con-
diciones que seria necesario cumplir, para que fuera
practicable la solucion contraria, a saber: que los cen-
tros industriales existentes siguieran acrecentando su
industria, mientras la periferia continuara dedicada a
la produccién primaria. Ya se ha visto que al propa-
garse a esta ultima el progreso técnico y producirse
en ella el consiguiente exceso de poblacion activa, la
industria y otras actividades brindan modos de ab-
sorber ese sobrante. Pues bien, si el desarrollo consi-
guiente de todas esas actividades no se diera en la
periferia, tendria que producirse forzosamente en los
centros, y a éstas tocaria, en consecuencia, la funcion
de ir absorbiendo el referido sobrante de poblacion,
ademas de aquella parte del incremento natural de
su propia poblacion que no pudiera emplearse en su
propia produccién primaria. Seria, pues, necesario que
hubiera movilidad absoluta de poblacion, o sea que
el excedente inocupable de ésta, no sdélo se hallara
dispuesto a emigrar de la periferia, venciendo hondas
resistencias, sino también que los paises del centro
estuvieran propicios a admitir grandes masas de in-
migrantes, que acostumbrados a salarios relativamente
bajos, competirian ventajosamente con los trabajado-
res céntricos". Estudio Econémico de América Latina,
1949. Naciones Unidas, p. 14.

cado seran de naturaleza diferente para dife-
rentes estratos de capacidad adquisitiva: en
la cupula de la piramide distributiva'’, se
ubicaran los propietarios de las actividades
de mayor escala y productividad que, de
acuerdo con lo expuesto hasta aqui, serdn
precisamente las que componen el complejo
exportador del drea periférica. Tanto por la
presumible variedad y sofisticacién de su con-
sumo como por la probabilidad de que ubi-
que su residencia permanente en el centro,
este estrato superior presentara una muy re-
ducida base numérica insuficiente para loca-
lizar en el 4rea las empresas de gran escala y
alta productividad que satisfacen este tipo de
demandas. Otro tanto cabria suponer con los
eventuales rentistas terratenientes de la zona.

En un estrato inmediatamente inferior se
ubicard la fuerza de trabajo altamente califi-
cada que ejerce las funciones técnicas y di-
rectivas en las empresas de mayor escala y
productividad del "complejo exportador" del
area periférica. Este grupo, en vista de su ne-
cesidad de residir en la zona periférica gene-
ra una demanda interna de bienes de consu-
mo altamente diversificada, cuya magnitud
efectiva dependerd de la base numérica del
estrato. En escalones sucesivamente inferiores
se ubicaran empleados y obreros del "com-
plejo exportador" cuya basé numérica serd
mas amplia, pero su capacidad adquisitiva
individual sensiblemente menor, aunque con
una diversificacion superior al promedio en
sus pautas de consumo.

La posibilidad de que se estimule "espon-
tdneamente" una diversificacion industrial
interna exigird, por un lado, una magnitud
"critica" minima de mercado interno, que
variard para cada caso particular y, por otro
lado, la expectativa de una expansion soste-
nida de dicho mercado en el largo plazo. Es-
ta ultima condicion dependera del dinamis-
mo en la creacion de empleos dentro de los
estratos precedentemente sefialados. En un
nivel mas realista habria que agregar, ade-
mas, los estratos superiores del sector publico,

"Para un analisis de estos mismos factores, plan-
teado a nivel internacional, véase de Di Filippo, Ar-
mando, "Raices Historicas de las Estructuras Distri-
butivas en América Latina", en Cuadernos de la
CEPAL, Santiago de Chile, 1977.
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En esta materia la tendencia parece favore-
cer al centro a través de una causacion circu-
lar segiin la cual el mercado céntrico facilita
una  diversificacion  industrial = acompafiada
por una creaciéon mas veloz de empleos con
productividad superior al promedio. Este
primer efecto da lugar a un crecimiento aun
mayor de dicho mercado, acentuando por es-
ta via la situacion inicial.

Tal como se postula en la seccién siguien-
te, esta dindmica de la produccién y el em-
pleo, es uno de los factores condicionantes de
la fuerte tendencia a la concentraciéon demo-
gréfica que se deriva del proceso migratorio.

Precisamente, el comportamiento migrato-
rio implicito en esta dinamica, contribuye a
acentuar aquellas tendencias acumulativas de
caracter circular. En efecto, la redistribucion
poblacional desde las periferias hacia los
centros, afecta la base numérica de los respec-
tivos mercados, desalentando la inversion
orientada al propio mercado local en las pe-
riferias. Esto disminuye el ritmo de creacion
de empleos, acentuando atin méas la propen-
sion a migrar.

Debe aclararse, por ultimo, que aquella ra-
cionalidad del capital que en ultima instan-
cia dinamiza las tendencias circulares del
proceso econdémico, no necesariamente supo-
ne una prescindencia estatal. Solamente pre-
sume que el poder politico no ejercerd accio-
nes contrarrestantes que de manera sostenida
y significativa operen en sentido contrario al
de aquella légica maximizadora de la tasa de
ganancia. Ello no excluye la posibilidad de
que la accién del poder central favorezca y
acentlie las tendencias espontaneas del pro-
ceso.

5. Efectos especificos sobre la distribucion
poblacional y el empleo
Haciendo abstraccion de los crecimientos

vegetativos de magnitud diferente y, concen-
trandonos solamente en el proceso migratorio,
cabria esperar de nuestro esquema simplifica-
do, un movimiento de redistribucién pobla-
cional desde las periferias hacia los centros.

Este movimiento deberia verificarse supo-
niendo un comportamiento migratorio igual-
mente simplificado, segun el cual la poblacién
se desplazara solamente en funcion de las

oportunidades econémicas reales que se ge-
. . 20
neran en cada espacio considerado™.

Entre las oportunidades econdmicas reales
y las percibidas existe un grado de discrepan-
cia que depende de la diagramacion espacial
de las comunicaciones, de la informacién efec-
tiva con que cuenta cada migrante poten-
cial y de la forma como la interpreta. En es-
te ultimo aspecto gravitan, como es obvio,
los niveles educacionales y el marco norma-
tivo de referencia atribuibles a cada migrante
potencial®'.

El campo que aqui se pretende cubrir es
mas reducido, y se circunscribe a comentar
las oportunidades econdémicas reales en senti-
do estricto que emanan de nuestro modelo
simplificado. A su vez podemos descomponer
este concepto en: i) oportunidades de ocupa-
cion mas calificada y mejor remunerada; ii)
oportunidades de consumo cuya diversifica-
cion en cantidad y calidad supongan un me-
joramiento en las condiciones de vida.

1) Oportunidades de ocupacion. En el lar-
go plazo y, mas all4d de las fluctuaciones co-
yunturales del sistema, la creacién neta de
empleos depende de la magnitud de la inver-
sion productiva y de los coeficientes capital-
trabajo inherentes a los procesos tecnoldgicos
involucrados.

Sin embargo, el incremento neto de em-
pleos constituye la diferencia entre las ocupa-
ciones que se eliminan como consecuencia del
reemplazo de procesos tecnoldogicos antiguos
por otros nuevos y las que se crean en vir-
tud del mismo movimiento. Es precisamente
ese incremento neto en la demanda de fuer-

Este comportamiento resulta plausible con respecto
a las oportunidades economicas reales (o la ausencia de
ellas) que se verifiquen en los lugares de origen del
proceso migratorio. En efecto, alli el migrante poten-
cial toma conciencia directa de la evolucion de dichas
oportunidades a través de su practica cotidiana de
vida. En este caso, podemos decir que las oportuni-
dades percibidas se acercan bastante mas a las reales
aunque no se identifiquen con ellas. Diferente es el
caso con respecto a las oportunidades reales que se
ofrecen al migrante en el lugar de destino en rela-
cion con la percepcion que éste puede llegar a tener
de ellas.

2lyéase, en torno al tema, Di Filippo, A., El Con-
dicionamiento  Economico de las Migraciones Internas
en América Latina, CELADE, Serie A, N° 123, Santia-
go, 1974.
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za de trabajo, el que expresa la capacidad
real de cada unidad territorial para absor-
ber los incrementos en la oferta de fuerza de
trabajo que surgen a consecuencia de la in-
corporacién de nuevos miembros de la po-
blacion activa.

Ahora bien, uno de los rasgos mas carac-
teristicos de cualquier proceso de crecimiento
econdmico —con desarrollo o sin él— es una
sostenida expulsion de fuerza de trabajo des-
de la agricultura que intenta ocuparse en
actividades no agricolas. Como se compren-
de, estas transferencias sectoriales guardan
una correspondencia bastante estrecha con
los desplazamientos rural-urbanos de la po-
blacién involucrada.

En las periferias con una base econdémica
agricola, el crecimiento basado en la expan-
sién de las exportaciones suele generar un
efecto expulsivo neto que puede ser muy
marcado en areas donde previamente existia
una agricultura precapitalista, en especial las
mas densamente pobladas. En las periferias
con una base econdémica minera no es posi-
ble, a priori, predecir el comportamiento del
empleo agricola sin un mayor conocimiento
de la situacion econdémica y demografica de
las areas rurales involucradas. Sin embargo,
cabria arriesgar la tesis general de que, en las
regiones rurales en donde imperan relacio-
nes de trabajo e intercambio bdsicamente pre-
capitalistas, se generard un efecto expulsivo
neto como consecuencia de la combinacién
de altas tasas de subempleo y crecimiento de-
mografico vegetativo con bajas tasas de crea-
cion de nuevos empleos.

En virtud de los antecedentes expuestos,
cabria formular la hipdtesis de que, en cual-
quiera de los dos casos analizados, cabe espe-
rar una transferencia de fuerza de trabajo ha-
cia las actividades no agricolas y, consecuen-
temente, un desplazamiento de poblacion
desde el campo hacia las ciudades de las pe-
riferias.

En las areas rurales que estan bajo la in-
fluencia del nucleo metropolitano central, las
explotaciones agricolas suelen adoptar pautas
de mayor eficiencia y productividad cercanas
a las imperantes en areas periféricas con base
econdmica agricola. En estas areas el obliga-
do proceso de expulsion de fuerza de trabajo
agricola estd mucho mdas avanzado y, en tér-

minos relativos, la presion de los desocupa-
dos agricolas sobre los empleos industriales y
de servicios deberia ser menor que en el in-
terior de las periferias.

En resumen, hay razones para pensar que
el crecimiento de la oferta de fuerza de tra-
bajo urbana derivado de la expansion pobla-
cional vegetativa y la eliminaciéon de empleos
agricolas de baja productividad, deberia ser
mayor en las periferias que en los centros.
Ante este cuadro, ;qué cabe esperar del di-
namismo en la demanda de fuerza de trabajo
en las periferias y en el centro?

Para contestar esta pregunta cabe analizar
el comportamiento de la inversién en las ac-
tividades no agricolas.

En cuanto a los criterios de asignacion de
la inversién productiva, el inversor privado
tipico se orienta por las sefiales que le entre-
ga el mercado intentando maximizar su tasa
de ganancia.

Ello traslada nuestra indagacion hacia el
comportamiento de la demanda que, previsi-
blemente, tenderd a crecer con mayor velo-
cidad en los rubros correspondientes a las ac-
tividades que tienen su sede en el centro.
En efecto, a partir de ciertos umbrales mi-
nimos de capacidad adquisitiva, la elasticidad
ingreso de la demanda de toda la poblacion
(tanto la periférica como la céntrica) deter-
mina esta orientacioén en las pautas de con-
sumo?%. Por lo tanto, también la inversion
deberia tender a concentrarse mdas que pro-
porcionalmente en las actividades del centro.

En cuanto al comportamiento de los coefi-
cientes capital-trabajo, tanto el centro como
las periferias desarrollan una base econdmica
orientada al sistema global que, en consecuen-
cia, admiten actividades de gran escala y mo-
derna tecnologia. En principio, no hay por
qué suponer que las tecnologias de la base
econdmica utilizadas en el centro sean mas
ahorrativas de trabajo que las utilizadas en
la periferia. Si aceptamos esto, la capacidad
creadora de empleos del centro y las perife-

Desde luego, en esta materia influyen de manera
decisiva los perfiles prevalecientes en la distribucion
del ingreso personal disponible y el porcentaje de
poblacion cuyos niveles absolutos de capacidad ad-
quisitiva media, superan el "umbral" a que se alude
en el texto. Sin desconocer la gran importancia de
este punto, no es posible abordarlo en esta exposi-
cion simplificada.
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rias dependera del dinamismo de la inversion
que, en un modelo tipico y cerrado, deberia
ser mayor en el centro.

Atendiendo a estos argumentos, la capaci-
dad creadora de empleos en industrias de al-
ta productividad y gran escala deberia ser
mayor en el centro.

i) Oportunidades de consumo. Cabria
plantear la hipotesis basica de que el gran
mercado metropolitano del centro deberia
permitir, para consumidores ubicados en ni-
veles semejantes de ingreso, una mayor di-
versificacion del consumo que la ofrecida por
las periferias, incluso para los estratos mas
bajos de la pirdmide distributiva. Ello debe-
ria ser asi, porque el gran mercado del cen-
tro deberia permitir la existencia de servicios
técnicos, asistenciales, personales recreativos,
etc., que no pueden ser exportados a las pe-
riferias.

En consecuencia, y recordando todas las
hipotesis simplificatorias involucradas en esta
conclusiéon, deberia esperarse una preponde-
rancia de las corrientes migratorios desde las
periferias hacia el centro.

La aplicabilidad de las premisas

Volviendo a la realidad concreta de la
América Latina contemporanea, las activida-
des productivas que componen la base eco-
némica del centro son compartidas no sdlo
por la gran ciudad primada sino también,
aunque en medida menor, por aquéllas de
rango intermedio que le siguen en orden de
primacia. Como ya observaramos, se comple-
jiza asi la definicion de nuestras unidades de
analisis y de los flujos que las interrelacio-
nan. Ello exige determinar los rasgos concre-
tos de la estructuracion productiva en estos
subcentros y su rol como ntcleo de enlace
entre las migraciones desde sus areas de in-
fluencia y las corrientes "finales" que conflu-
yen hacia el centro. Se trata ademas de inda-
gar desde el punto de vista migratorio, en
qué medida pueden considerarse como nu-
cleos con capacidad de atraccion propia.

Ademas, en cuanto al dinamismo de la in-
version y la capacidad creadora de empleos,
si levantamos el supuesto de la clausura del
sistema, encontraremos periferias cuya base

econdmica se orienta fundamentalmente al
mercado mundial. En consecuencia, el dina-
mismo de la inversion y del empleo se inde-
pendiza parcialmente de las fluctuaciones eco-
ndémicas internas del sistema. Otro tanto su-
cede con las areas que hemos denominado
marginales.

Por otro lado, en un analisis concreto sera
necesario introducir todos los aspectos socio-
culturales que no s6lo mediatizan la influen-
cia de los factores econéomicos sobre el pro-
ceso migratorio, sino que, ademas, pueden
jugar un rol condicionante de caradcter auto-
nomo. Otro tanto cabe decir con respecto a
los factores sociodemograficos que afectan la
estructura de la poblaciéon, su crecimiento
natural y la integracion de la poblacion eco-
némicamente activa en cada unidad del sis-
tema. Estos aspectos que son vitales para com-
prender la dinamica de la oferta de fuerza
de trabajo se han mantenido fuera del esque-
ma simplificado, considerandolos un dato
exogeno.

6.  Aspectos teoricos y metodologicos

Conviene complementar la exposicioén an-
terior, atendiendo a ciertos aspectos tedricos
y metodologicos del abordaje.

Las caracteristicas del sistema centro-peri-
feria se han expuesto en su expresion ideal-
tipica con la acentuacidén unilateral y obvia-
mente "irreal" de puntos de vista que es in-
herente a este arbitrio metodologico™.

Sobra decir que s6lo se ha logrado un es-
bozo de esos rasgos tipicos que mas afecta-
ban nuestro objeto especifico de estudio: es-
to es el proceso migratorio. Sin embargo, con
todas las limitaciones del caso, ése ha sido
el significado metodologico del esfuerzo.

Como es bien sabido, un tipo ideal no
expresa ninguna realidad concreta, ni es tam-
poco un promedio —o alguna otra medida es-
tadistica de tendencia central— extraido a

®No es necesario ni oportuno penetrar aqui en un
analisis pormenorizado de estos instrumentos concep-
tuales cuya significacion es ampliamente conocida en
ciencias sociales. Véase, entre otros textos, de Weber,
Max, “La Objetividad del Conocimiento en las Cien-
cias y la Politica Sociales” incluido en Sobre la Teo-
ria de las Ciencias y la Politica Sociales, ediciones
Peninsula, Barcelona, 1971.
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partir de alguna forma de medicion de mul-
tiples casos historicos.

El tipo ideal cumple asi una funcién pura-
mente instrumental: "Si bien no es una hi-
potesis, desea sefalar el camino a la forma-
cion de hipotesis"**.

Asi concebido, el tipo ideal no puede ser
"testado" sino concebido como un caso limi-
te —entre tantas posibles— que en su pureza
conceptual puede ser utilizado para contras-
tar el grado y formas en que la realidad his-
torica concreta se aparta o se acerca a dicha
imagen pura.

El tipo ideal no puede ser testado como
una hipotesis porque es una construccidén in-
telectual compleja, compuesta por un con-
junto de abstracciones simples cuya medicion
exige diversas escalas —cardinales, ordinales o
nominales— y consecuentemente una reduc-
cion a indicadores que expresen estos concep-
tos abstractos. Las dimensiones a través de
las cuales se expresan esos indicadores suelen
ser inconmensurables entre si y por lo tanto
constituir compartimientos estancos que no
pueden reintegrarse en esa totalidad unifica-
da que es el tipo ideal o puro.

El significado heuristico de un tipo ideal
no se contrapone, sin embargo, a la adopcion
de una perspectiva historico-estructural ya
que un tipo ideal no puede ser otra cosa que
un intento, exitoso o no, de lograr una re-
produccion intelectual purificada de la 1ogi-
ca interna inherente a ciertos aspectos del
proceso historico. Cuando esos aspectos alu-
den a la problematica del desarrollo, el estu-
dio de las estructuras economicas de los siste-
mas sociales pasa inequivocamente al primer
plano.

Las fuerzas sociales que dinamizan el pro-
ceso historico de desarrollo discurren en el
interior de marcos estructurales especificos.
Consiguientemente, como aquellas fuerzas no
actian en el vacio y estas estructuras no pue-
den transformarse por si mismas, el proceso
de desarrollo va sintetizando en su dindmica
tanto la singularidad histérica del juego de
poder como el enmarcamiento estructural que
dicta las alternativas objetivamente abiertas
para la accion®’.

*Weber, Max, op. Cit., p. 60.
Byéase en torno al tema de Atria, Raul, Anotacio-

Dentro de esta perspectiva global, el rela-
cionamiento  centro-periferia reproduce inte-
lectualmente un rasgo distintivo del desarro-
llo econémico latinoamericano, tanto a nivel
internacional como en el interior de cada co-
munidad politica especifica.

Asi concebido, ¢l constituye, cabe reiterar-
lo, un aspecto fundamentalmente econdémico
del capitalismo periférico cuya aprehension
intelectual exige el concurso de todas las dis-
ciplinas sociales. En particular resulta inelu-
dible la necesidad de profundizar en las rela-
ciones de poder inherentes a regimenes poli-
ticos especificos en cada situacidon concreta.
Dicha profundizaciéon y el tratamiento mismo
de esa faceta politica, desde luego, escapa a las
posibilidades y pretensiones de este esbozo,
estrictamente orientado al andlisis de los as-
pectos econdmicos.

Ahora bien, las funciones heuristicas que
esencialmente cabe atribuir a la elaboracion
de un tipo "util" son la exposicion de su "16-
gica" interna y la anticipacién de su proba-
ble comportamiento futuro atendiendo a di-
cha "légica" y a su dindmica inherente. Esta
anticipacion no es, obviamente, una predic-
cion de lo que sucederd, sino una proyeccion
de las tendencias que parecen derivarse de
aquella "logica" interna siempre que el mo-
vimiento de la realidad guarde corresponden-
cia con ella. Esta "logica" interna es el re-
sultado del funcionamiento interdependiente
de instituciones, premisas de comportamiento
individual, relaciones sociales especificas, etc.
Asi por ejemplo, el modelo de competencia
constituye la reproducciéon idealizada de wuna
economia mercantil®®. Si la realidad se com-

nes para el Analisis Politico de las Politicas de Po-
blacién: La Relacion entre la Estructura de Poder y
la Accion Publica. CELADE-PISPAL, Documento de Tra-
bajo N° 9, Santiago, Chile, noviembre de 1975. En
particular, seccion II1.

2"En la teoria abstracta de la economia tenemos
un ejemplo de esas sintesis que se acostumbra deno-
minar "ideas" de los fendmenos historicos. Nos ofrece
un cuadro ideal de los procesos que tienen lugar en
el mercado de los tienes, en el caso, claro estd, de
una sociedad organizada segin la economia del cam-
bio, la libre competencia y una actividad estrictamen-
te racional. Este cuadro de ideas reine determinadas
relaciones y procesos de la vida historica para for-
mar un cosmos no contradictorio de conexiones pen-
sadas. Por su contenido, dicha estructura ofrece el
caracter de una utopia, obtenida mediante la acen-
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portara como predica dicho "modelo", el pro-
ceso econdmico tenderia, en virtud de su 16-
gica interna, a alcanzar posiciones de equili-
brio estable y homogéneo. En otros enfoques
tipico-ideales del capitalismo la "l6gica" in-
terna es esencialmente conflictiva y el movi-
miento de lo real se concibe como el fruto
de antagonismos necesarios al propio pro-
ceso.

En el abordaje aqui ensayado para captar
los rasgos tipicos que caracterizan al capita-
lismo periférico desde una perspectiva espa-
cial, se supone que es inherente a la ldgica
interna del sistema centro-periferia la repro-
duccion recurrente y cada vez mas acentuada
de aquellos rasgos tipicos. Se habla entonces
de un movimiento de causacidén circular y
acumulativa de acuerdo con la conocida in-
terpretacion de Gunnar Myrdal®’. Esa es pre-
cisamente la logica que se predica en el mo-
vimiento del tipo puro aqui analizado.

Tanto la representacion intelectual como
las tendencias que se le atribuyen se fundan
en ciertos procesos historicos comunes que
afectaron el desarrollo de todos los paises la-
tinoamericanos.

A partir de esta situacion "limite" que en
su tipicidad sirve como referente y orienta-
dor a nivel conceptual, quizas resulte mas
facil penetrar en la esfera de los diagndsticos
concretos. Solamente a partir de ellos podra
evaluarse en definitiva la utilidad heuristica
de estos instrumentos metodolégicos. En una
instancia posterior, esos diagndsticos concre-
tos pueden constituirse en elementos de jui-
cio para la elaboracion de las estrategias de
desarrollo por parte de los centros respectivos
de poder dentro de cada sociedad concreta.

tuacion mental de determinados elementos de la rea-
lidad. Su relaciéon con los hechos de la vida empiri-
camente dados, consiste tan s6lo en que alli donde
se comprueba o sospecha que unas relaciones —del
tipo de las representadas en forma abstracta en la ci-
tada construccion, a saber, sucesos dependientes del
"mercado"— han llegado a actuar en algun grado en
la realidad, nosotros podernos representarnos y com-
prender de forma pragmatica las particularidades de
tales relaciones mediante un tipo ideal. Esta posibi-
lidad puede ser valiosa e incluso indispensable, tan-
to para la heuristica como para la exposicion". We-
ber, Max, op. cit., p. 60.

Véase de Myrdal, Gunnar, Teoria Econémica Yy
Regiones  Subdesarrolladas, Fondo de Cultura Econo-
mica, México, 1968.

La segunda parte de este ensayo ha procu-
rado abordar la elaboracién de un diagnos-
tico concreto referido al caso de Chile.

II. EL CASsO DE CHILE

1. La distribucion espacial de la poblacion y
el proceso migratorio

En el contexto de este trabajo el marco
analitico esbozado pretende ser util para ex-
plicar el comportamiento migratorio de lar-
go plazo en este caso referido a Chile. No es
posible en esta oportunidad profundizar en
los factores histéricos que fueron delineando
la actual preponderancia econdémica y demo-
grafica de la provincia de Santiago. Simple-
mente se pretende poner en evidencia la mag-
nitud del proceso de concentracién demogra-
fica en general y la abrumadora preponde-
rancia de esta provincia en lo que atafie al
proceso migratorio en particular.

Consecuentemente, y atendiendo a los fi-
nes que orientan este trabajo, no nos interesa
la habitual dicotomia rural-urbana, que cons-
tituye so6lo una mediacion de las tendencias
interregionales mas significativas en la reloca-
lizacién poblacional. Las migraciones rural-
urbanas en el interior de cada provincia chi-
lena constituyen s6lo los afluentes de las vi-
gorosas corrientes que confluyen hacia el cen-
tro nacional de desarrollo que, en el caso de
Chile, esta representado por la metropoli san-
tiaguina y su area de influencia directa.

Como puede observarse en el cuadro si-
guiente, la tendencia concentradora en la pro-
vincia de Santiago data del siglo pasado y,
con ciertas fluctuaciones, se ha mantenido
ininterrumpidamente a lo largo del presente
siglo. La intensidad de las diferencias de rit-
mo a favor de Santiago ha sido variable en
los distintos periodos, siendo la mas significa-
tiva aquella comprendida entre los afios 1920
y 1930.

Sin embargo, la comparacién en términos
de tasas de crecimiento no parece la mas ade-
cuada para aquilatar la creciente gravitacion
demografica de Santiago. En efecto, el ritmo
de crecimiento medido por las tasas esta rela-
tivizado al tamafio demografico absoluto de
cada unidad y no permite tomar en conside-
racion la importancia relativa a nivel nacio-
nal de esas magnitudes poblacionales.
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Atendiendo a la evoluciéon del porcentaje
poblacional retenido por cada provincia du-
rante los ultimos treinta afios, se observa que
Santiago ha incrementado su participacion en
once puntos porcentuales. Ese incremento es
de una magnitud mayor que el porcentaje
total de poblacion retenido por cualquiera
de las provincias restantes. Ademas, se trata
de una tendencia sostenida y vigorosa inhe-
rente a un largo periodo de tiempo. Las ta-
sas de crecimiento no permiten captar la es-
cala relativa de estos fenémenos. Asi por
ejemplo, en el periodo 1952-1960, la provin-
cia de Atacama fue una de las que crecid a
un ritmo superior al de Santiago, pero en
términos porcentuales esto le significé un in-
cremento de 0,3 por ciento. Del mismo modo,
en el periodo 1960-1970, la poblacion de Ta-
rapacé fue la unica que crecié a un ritmo
mas veloz que la de Santiago, pero en térmi-
nos relativos al total esto le significd un in-
cremento de 0,3 por ciento. En cambio, San-
tiago incrementd su participacion relativa en
3,5 por ciento y 3,3 por ciento, para los pe-
riodos respectivos. (Ver cuadro 1).

Estas tendencias relativas adquieren un ca-
racter mucho mas nitido y elocuente cuando
estan referidas al proceso migratorio. Asi por
ejemplo, en el periodo 1960-1970 la provin-
cia de Tarapaca presentd una tasa migratoria
superior a la de Santiago, sin embargo, al su-
mar el total de saldos correspondientes a las
provincias receptoras en ese periodo, se ob-
serva que los flujos netos hacia Tarapaca, a
pesar de la muy alta tasa migratoria involu-
crada, s6lo representaron un 6,1 por ciento
del total, en tanto que los captados por San-
tiago ascendieron a un 82,1 por ciento del to-

tal. Esta captacion lograda por Santiago con-
tinla una tendencia ya evidenciada en las décadas
del 40 y del 50, en que esta provincia absorbio
un 77,5 por ciento y un 83,9 por ciento de
los saldos respectivos. Desde este angulo la
elocuencia de las cifras resulta abrumadora.

Habida cuenta entonces de la decisiva gra-
vitaciéon de Santiago puede resultar util rese-
far el comportamiento de las tasas migrato-
rias para evaluar la intensidad de sus efec-
tos con respecto al total poblacional de cada
provincia.

Como ya observaramos, en los afios sesen-
ta Tarapaca evidencié la mayor tasa migra-
toria neta (18,57 por mil), seguida por San-
tiago (13,15 por mil) y Valparaiso (5,69 por
mil). Luego Magallanes, la cuarta provincia
con saldos positivos, también presenta una ta-
sa neta alta, 9,9 por mil, pero una pequefia
gravitacion relativa por su escasa poblacion.
Por ultimo, figura Atacama con una tasa por
millar de 4,76 y un porcentaje de 1,4 sobre
los saldos netos totales.

Las restantes 21 provincias, como contra-
partida légica del movimiento "centripeto"
hacia Santiago, han expulsado poblacién, asu-
miendo comportamientos que permitirian
clasificarlas en dos grupos. Uno compuesto
por aquéllas con tendencias expulsivas cre-
cientes en términos de tasas durante los tres
periodos censales incluidos: en primer lugar
por su importancia se ubican Cautin, Malle-
co, Valdivia y Bio-Bio y, luego; Coquimbo,
Colchagua, Curico, Talca, Maule, Linares,
Osorno, Arauco y Llanquihue.

El otro grupo presenta tendencias expul-
sivas de caracter decreciente: Antofagasta, con

Tasa crec. Tasa crec. Tasa
Perfodos pobl. total poblac. Stgo. diferencial

1885 — 1895 0,7 23 16
1895 — 1907 15 18 03
1907 — 1920 11 22 il
1920 — 1930 14 35 2,1
1930 — 1940 1,6 28 12
1940 — 1952 14 27 13
1952 — 1960 24 ‘39 15
1960 — 1970 1,9 26 07

Fuente: Servicio Nacional de Estadisticas y Censos, XII Censo General de Poblacién y 1 de

Vivienda.
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saldo positivo entre 1940 y 1950, y negativo,
aunque fluctuante, en los periodos siguien-
tes; Aconcagua, O'Higgins y Aysén, con sal-
dos negativos que se agudizan en el segundo
periodo para luego disminuir. Por ultimo,
Nuble, con clara tendencia a la disminucion.

Paralelamente a esta clasificacion debe des-
tacarse el caso de Concepcidn, que pasa de
tener el segundo saldo positivo mas alto en-
tre 1940 y 1950 a un saldo negativo de cier-
ta importancia en el periodo mas reciente.

Interesa ahora conocer cémo se dan los mo-
vimientos desde las restantes provincias hacia
Santiago. Para este andlisis se dispone so-
lo de antecedentes del periodo 1952-1960 (cua-
dro 2).

Durante dicho lapso, Santiago atrajo una
proporcidén importante de los migrantes de
todas las provincias; 42,3 por ciento en pro-
medio. Los mayores flujos provinieron de las
dos provincias limitrofes, Valparaiso (25.274
personas) y O'Higgins (20 973 personas), re-
presentando el 61 por ciento y 71 por ciento
del total de sus migrantes, respectivamente.
También importantes fueron los flujos pro-
venientes de Cautin, Nuble y Concepcion.
Santiago representd la menor atraccidon para
Arauco (18,8 por ciento) y Chiloé (10,3 por
ciento). Los migrantes de Arauco se fueron
principalmente a Concepciéon (54,2 por cien-
to) y, los de Chiloé, a Llanquihue, Aysen y
Magallanes (75,8 por ciento en conjunto).

Valparaiso, por su cercania a Santiago, per-
dié alguna importancia como centro de atrac-
cion, siéndolo principalmente para Aconca-
gua y en cierta medida para Santiago mismo.

Por otra parte, se observa que Concepcion,
junto con registrar un flujo bastante alto de
emigracion hacia otras areas, constituyd un
centro de atraccion para las provincias ve-
cinas.

Otro rasgo destacable de los flujos migra-
torios es el que se observa en dos areas geo-
graficas. Una, la formada por las provincias
de Cautin, Valdivia, Osorno y Llanquihue en
el sur y, la otra, por Tarapaca, Antofagasta,
Atacama y Coquimbo en el norte. En estas
areas se han dado migraciones interprovin-
ciales "reciprocas" de cierta importancia. Por
ejemplo, el 13,3 por ciento de los emigrantes
de Valdivia se dirigieron a Osorno, y el 26,3
por ciento de los emigrantes de Osorno lo hi-

cieron a Valdivia. En el norte estas corrien-
tes "reciprocas" adquieren alin mayor impor-
tancia; el 26 por ciento de los emigrantes de
Tarapaca fue a Antofagasta y, el 14,3 por
ciento de esta ultima, a Tarapaca.

Aun reconociendo la existencia de esta
compleja trama de movimientos, resulta cla-
ro que los mas significativos por su magnitud
demografica y trascendencia social, son aqué-
Ilos que toman a Santiago como punto de
destino.

En las secciones restantes de esta segunda
parte se estudiara el condicionamiento eco-
némico de este proceso alaluz de las orien-
taciones basicas del marco analitico global
desarrollado en la primera parte.

2. El sistema centro-periferia y la dinamica
de la fuerza de trabajo

De acuerdo con lo esbozado en nuestro
marco analitico global, las provincias perifé-
ricas se caracterizan econdmicamente por en-
contrar en la demanda externa (nacional o
internacional) la fuente principal de su dina-
mismo econdémico. Consecuentemente, debe-
ria tender a producirse un crecimiento "ses-
gado" en favor de aquellas actividades de ex-
portacion con respecto a las cuales presentan
ventajas comparativas en la dotacion de sus
recursos naturales. Este crecimiento deberia
fundarse en una asignacién igualmente ses-
gada del progreso técnico en favor de dichas
actividades. Una consecuencia plausible de
este comportamiento econdémico podria ser
la presencia de una mayor heterogeneidad
interna de sus estructuras productivas o, in-
cluso, de un proceso de heterogeneizacion
creciente a medida que se afianzan sus posi-
ciones periféricas en el interior del sistema
econdémico nacional.

En cuanto al dinamismo global de las pro-
vincias periféricas, el comportamiento tipico
que se les atribuy6 en nuestro marco anali-
tico sugeria un crecimiento mas lento del
producto y el empleo globales, en aquellas
provincias periféricas cuya produccion se
orientaba predominantemente al mercado na-
cional. Como es evidente, el dinamismo de
las provincias periféricas orientadas al mer-
cado mundial se independizaria en alto grado
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del ritmo y fluctuaciones del mercado na-
cional.

Con el objeto de distinguir las provincias
hablaremos de periferias agricolas y mineras
por un lado y de provincias incipientemente
industrializadas por otro, reservando el apela-
tivo de "centro" para la provincia de San-
tiago.

Atendiendo a lo expuesto, el andlisis de las
actividades de exportaciéon en cada provincia
constituye un aspecto central de nuestro abor-
daje. Desgraciadamente, la carencia de regis-
tros en cuanto a los flujos interprovinciales
de mercancias constituye una grave limita-
cion. Como un sustituto imperfecto, obvia-
mente insuficiente de estos datos esenciales,
se ensayd un calculo de los coeficientes de lo-

calizacion. Esos indices fueron a su vez ajus-
tados en base a un conocimiento directo de
las actividades exportadoras en el caso par-
ticular de Chile*.

Atendiendo a los indicadores globales asi
elaborados y habida cuenta de los supuestos
econdémicos que los informan, se observa que
la gravitacion de las actividades exportadoras
es mas intensa en las provincias periféricas
que en las incipientemente industrializadas y
el centro. También se observa durante el pe-
riodo una tendencia de las periferias hacia
una mayor especializacion en dichas activida-
des. Las excepciones corresponden a Coquim-
bo, Valdivia, Llanquihue, Chilo¢ y Magalla-
nes (cuadro 3).

Se apuntdé en nuestro marco analitico que

CUADRO 3
BASE EXPORTADORA, 1960 Y 1970

Base Exportadora (Porcentaje)

Provincias PGB PEA
1960 1970 1960 1970
Tarapaci 124 28,7 147 16,0
Antofagasta 69,6 714 344 245
Atacama 65,7 68,0 408 36,8
Coquimbo 238 22 25,1 3’9.8
Aconcagua 249 335 26,6 21,0
Valparaiso 14,2 15,1 156 125
Santiago 7,0 72 88 74
O’Higgins 618 649 826 27.8
Colchagua 347 376 39,1 ' 33.4
Curic 23,1 273 30,4 259
Talca 30,7 324 284 30.0
Maule 279 359 326 333
Linares 20,0 310 327 333
Ruble 17,7 248 34,1 29,5
Concepcién 22 187 153 276
Arauco 26,6 280 362 365
Bio-Bfo 278 431 330 327
Malleco 197 21 314 309
Cautfn 183 226 312 277
Valdivia 30,0 266 249 264
Osormo 30,0 31,1 215 222
Llanquihue 27 287 208 244
Chiloé a 202 185 397 38.1
Aysena 18,8 20,7 182 154
Magallanes 404 234 16,1 79

a Chiloé v Avsen aparecen con base exportadora a pesar que se definieron como "m?rzipa-
les”, es decir, sin productos primarios de importancia nacional. Ello se debe 2 la aplllcan:tbn
homogtnea de la metodologia para todas las provincias, y como éstas dos son eminente-
mente agricolas, este sector aparece con un gran peso dentro de sus estructuras producti-

vas, mucho mayor que el promedio del pafs.

*Véase Armando Di Filippo y Rosa Bravo, op. cit. Anexo 2.
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otra caracteristica definitoria del centro era la
diversificacion industrial. También se postu-
16 que los centros crecen por diversificacion,
y las periferias lo hacen por especializacion
de sus respectivas estructuras industriales.

Con el objeto de ilustrar sobre la plausibi-
lidad de estas hipdtesis se construyd un in-
dice de diversificacion industrial®®. Nétese
bien, sin embargo, que el grado de diversifi-
cacion que el indice puede medir depende del
grado de desagregacion de las actividades pro-
ductivas incluidas para su elaboracion. Al
acentuar dicho grado de desagregacioén au-
mentardn los vacios observados en las regio-
nes mas especializadas y pueden acentuarse
los sesgos en favor de ciertas actividades muy
especificas, cuya contribucion decisiva al va-
lor del producto de la rama podria quedar
promediada con la de otros rubros de im-
portancia infima o nula.

Dados los recursos y el esfuerzo que fue
posible asignar a esta tarea, la desagregacion
alcanzada es bastante limitada.

Aun asi, resulta evidente el mayor grado
de diversificacion alcanzado por Santiago en
una estructura productiva industrial subdivi-
dida en 9 rubros. (Ver cuadro 4). Los valores
del indice son inversamente proporcionales
al grado de diversificacién industrial alcanza-
do y Santiago presenta el valor més bajo de
menos 0,34. Le sigue Concepcioén con un va-
lor ligeramente inferior a cero y luego Val-
paraiso con un valor positivo de 0,38. Tara-
paca es un ejemplo de las limitaciones del
indice a que aludiamos mis arriba, pues esta
provincia se especializé en una rama indus-
trial, referida a los productos metélicos, ma-
quinarias y equipos y, dentro de esa rama,
evidencié una especializacién aun mas estricta
(por lo menos hasta 1967) en la fabricacion
de vehiculos automotores. En el interior de
este rubro, la diversificacién productiva pue-
de ser notable por la cantidad de piezas y
materiales insumidos en la elaboracion de esos
vehiculos. Sin embargo, se trata de un caso
de "diversificacion especializada" que soélo
puede descubrirse con un altisimo grado de
desagregacion. En  consecuencia.  Tarapaca

*Di Filippo y Bravo. Op. cit., Anexo 2.

aparece con un bajo grado de diversificacion
expresado en un indice de 0,80.

Con pocas excepciones los indices de las
provincias periféricas oscilan entre 0,70 y 1,00.
lo que evidencia el bajo grado de diversifi-
cacion alcanzado o, si se prefiere, el alto gra-
do de especializacion en ciertos rubros pro-
cesadores de los productos primarios de la
zona.

Para verificar los grados de diversificacién
en aquellos rubros de la industria cuya de-
manda tiende a acelerarse a medida que cre-
ce el ingreso medio de la poblacion, se pro-
cedié a calcular el indice en el interior de
la rama referida a los productos metélicos,
maquinarias y equipos. Dada la disponibi-
lidad de informacion a este nivel, solamen-
te se pudieron distinguir 11 regiones aparte
de Santiago (cuadro 4).

Se observo que Santiago no sdlo sigue sien-
do la provincia con el mas alto grado de di-
versificacion (0,007), sino que ademds
evidencia una notable distancia con respecto
al grupo siguiente compuesto por Valparaiso y
Aconcagua (0,43).

Cabe concluir entonces que la diversifica-
cion industrial del centro es marcadamente
superior a la de las restantes provincias, tanto
las periféricas propiamente dichas como
aquellas que hemos denominado con un sec-
tor industrial diversificado. Adicionalmente, y
para disponer de una idea gruesa sobre las
tendencias en esta materia, se recalculd el
indice para el sector industrial en su con-
junto, distinguiendo entre Santiago y el res-
to del pais. El calculo se efectud para los
anos 1957 y 1967 (Cuadro 5). Los resulta-
dos indicaron que Santiago ha evidenciado
una tendencia hacia una diversificacion aun
mayor, con un indice bruto®’ de diversifica-
cioén que pasé de 686,2 a 601,4. El resto del
pais, a su vez, acrecentd su especializacién
industrial en ciertos rubros elevando su in-
dice de 725,7 a 732,7 en los afios respectivos.

»Como solamente se comparan dos regiones, no re-
sulta posible calcular el indice depurado de diversi-
ficacion. Sin embargo, una determinada tendencia de-
be reflejarse indistintivamente en cualquiera de am-
bas versiones del indice.
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CUADRDO 4

INDICES DEPURADOS DE DIVERSIFICACION INDUSTRIAL
(Censo Industrial 1967)

ST, Entre las 9 ramas Dentro de la rama 38
Provincias Total Total
Tarapaca 0,80 1,00
Antofagasta 0,87 0,99
Atacama 0,98 091
Coquimbo 0,90 0,91
Aconcagua 0,71 0,43
Valparafso 0,38 0,43
Santiago —0,34 0,007
O’Higgins 0,80 0,99
Colchagua 0,97 0,99
Curicod 0,82 0,63
Talca . 0,7 0,63
Maule 0,82 0,63
Linares 1,00 0,63
Nuble 0,69 0,74
Concepcién —0,003 074
Arauco 0,83 0,74
Bio-Bio 0,49 0,74
Malleco 0.74 0,74
Cautin 0,45 0,62
Valdivia 0,52 0,50
Osorno 0.90 050
Llanquihue 0,93 0,90
Chiloé 0,88 0,90
,‘\yscn 0,81 0,92
Magallanes 0,53 092

Ramas Industriales:
31 Productos alimenticios, bebidas v tabaco.
32 Textiles, prendas de vestir.
33 Industria de la madera y productos de madera.
34 Fabricacién de papel v sus productos.
35 Industria quimica del caucho, pldstico y conexas.
%6 Fabricacién de productos minerales no metélicos.
37 Industrias metdlicas basicas.
38 Fabricacién de productos metilicos, maquinaria y cquipo.
39 Otras industrias manufactureras.
(A menor valor del indice, mayor diversificacién. El valor 1 significa diversificacion nu-
la, toda la produccion se concentra en un sector.)

En sintesis, estas cifras en promedio pa-

CUADRO 3 i
recen sugerir que, tanto el grado como el

INDICES DE DIVERSIFICACION INDUSTRIALa ritmo de diversificacién industrial alcanzado
por el centro y las restantes regiones respon-
1957 1967 den a las tendencias generales previsibles, de

Santi acuerdo con el marco analitico adoptado.
Rae!::;g;ais gﬁ’? gg;; Si bien’ gl tema no ha sido tratgdo de ma-
Pais 679.6 6756 nera explicita en el marco analitico, podria

inferirse de éste que la creciente especializa-
a Entre las 9 ramas industviales que distingue la cuu cion de las estructuras productivas periféricas
(31 a 39). : podria traer aparejada una mayor heteroge-
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neidad en cuanto a los niveles de productivi-
dad laboral.

Desde una perspectiva dinamica, ese creci-
miento "hacia afuera" dinamizado por la de-
manda nacional o internacional, podria pro-
mover adicionalmente un proceso de hetero-
geneizacion derivado de la sesgada asignacion
sectorial del progreso técnico inherente al
crecimiento periférico.

Atendiendo en primer lugar a las activida-
des involucradas en la base exportadora, se
observa un crecimiento de sus productivida-
des laborales mas veloz que el promedio pro-
vincial. Este comportamiento puede estar in-
dicando tanto un mejoramiento de los pre-
cios de venta como un incremento de la pro-
ductividad real. En cuanto a los niveles de
productividad del complejo exportador, és-
tos resultan claramente superiores al prome-
dio en el caso de las provincias mineras, lo
que no siempre acontece en las periferias emi-
nentemente agricolas. Esto ultimo se explica
porque la actividad agricola suele partir de
niveles muy bajos de productividad. Como
ademas en el caso de Chile la produccion
agricola, tanto de alimentos como de mate-
rias primas, abastece preponderantemente el
mercado nacional, el proceso de articulacion
periférica de estas provincias estd en pleno
desarrollo. Ello determina que el crecimien-
to de sus complejos exportadores pueda ten-
der a generar un proceso de homogeneiza-
cion intersectorial a medida que se incre-
menta la productividad agricola a partir de
niveles muy bajos.

Globalmente y en términos de tendencia
deberia observarse un proceso de homogenei-
zacion en las productividades sectoriales del
centro y algunas periferias agricolas, con una
paralela heterogeneizacion de las periferias
mineras.

El calculo de los coeficientes de variabili-
dad es una forma de aproximarse a estas va-
riaciones*. Desde una perspectiva dinamica
se observa una tendencia hacia la homoge-
neizacion en el centro y en muchas perife-
rias agricolas, en tanto que las periferias mi-
neras orientadas al mercado mundial han ten-
dido a heterogeneizarse aun mas (Cuadro 6).
En 1960 solamente Tarapacd, Aconcagua Yy

*Di Filippo y Bravo. op. cit. Anexo 2.

Concepcion presentaron un mayor grado de
homogeneidad que Santiago. En 1970 fueron
Nuble, Concepcion, Malleco, Cautin, Valdivia
y Osorno las provincias con un coeficien-
te de variabilidad inferior al de Santiago.

Atendiendo a estas constataciones, no pa-
rece facil emitir generalizaciones validas en-
tre niveles y tendencias de la heterogeneiza-
cién, por un lado, y posiciones centrales y
periféricas de cada region, por el otro.

Otras conclusiones que podrian derivarse
del marco analitico adoptado, aluden al ma-
yor dinamismo de las actividades localizadas
en el centro, como una respuesta a la orien-
tacion de la demanda global a medida que
se eleva el ingreso medio por habitante.

A la luz de los antecedentes disponibles y
como generalizacidon sujeta a pocas excepcio-
nes, podria decirse que el mayor dinamismo
en el crecimiento del producto corresponde
al centro y a ciertas periferias mineras. Las
periferias agricolas, con algunas excepciones,
han experimentado un crecimiento del pro-
ducto global que es inferior al promedio na-
cional y al experimentado por Santiago.

También en este punto las tendencias ana-
lizadas parecen, en lineas generales, corro-
borar las conclusiones que se desprenden del
marco analitico.

Los datos comentados hasta aqui ilustran
con un razonable grado de plausibilidad las
modalidades de crecimiento hacia afuera pro-
pios de las periferias internas y de desarrollo
hacia adentro inherentes al centro nacional.

Dichas modalidades deberian expresarse
también en la dindmica de la fuerza de tra-
bajo. Este aspecto, como sabemos, resulta par-
ticularmente relevante para explicar el pro-
ceso migratorio.

En primer lugar, durante los aflos sesenta
y con las unicas excepciones de Tarapaca y
Aysen, el crecimiento del empleo ha sido mas
veloz en Santiago. En las restantes provin-
cias el ritmo de crecimiento de la ocupacion
expresa notables altibajos, incluyendo situa-
ciones de estancamiento o aun registrando
decrecimientos absolutos. Todos estos altiba-
jos terminan promediandose a un nivel que
es notablemente inferior al de Santiago.

Para el analisis de los componentes secto-
riales de esta dindmica en el interior de cada
provincia, no fue posible contar con datos
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CUADRO 6

COEFICIENTES DE VARIABILIDAD DE LAS PRODUCTIVIDADES SECTORIALES

Entre seclores Sector
Provincias (A, M, T ... S) Industrial Sectores 1960 1970
1960 1970 1967 o

Tarapaci 0,55 0,88 0,72

Antofagasta 0,95 1,20 1,97 Agricultura 0,70 054
Atacama 0,72 0,94 1,91 Minerfa 1,18 1.04
Coquimbo 0,75 0,66 1,10 Industria 0,45 0,44
Aconcagua 0,58 0,85 0,70 Construccién 0,37 027
Valparaiso 0,71 0,63 0,94 Electr,, Gas, Agua 076 1,23
Santiago 0,59 052 0,35 Transporte 0,39 0.38
O'Higgins 1,14 1,24 2,24 Comercio 0,09 0,55
Colchagua 0,92 0,83 1,67 Servicios 0,04 0,28
Curichd 0,98 1,13 0,48 Total 0,47 053
Talca 0,82 1,02 045

Maule 0,87 2,07 0,88

Linares 0,87 0.85 0,73

KRuble 0,80 0,44 0,76

Concepcibén 0,56 0,39 0,82

Arauco 0,63 0,70 031

Bio-Bfo 0,63 053 1,13

Malleco 0,76 0,49 0,84

Cautin 0,77 0,38 043

Valdivia 0,70 0,43 1,29

Osorno 0,71 0,26 0,79

Llanquihue 1,15 1,50 0,86

Chiloé 127 207 0,62

Aysen 0,80 1,01 128

Magallanes 0,64 0,72 140

Pals 0,59 0,70 0,75

a Este cocficiente se calculé dentro del sector industrial, distinguiendo 27 subsectores. Para cada una de

las @ ramas se tomaron las plantas grandes, medianas y chicas.

de ocupacién. Sin embargo, a este nivel exis-
ten datos sobre la dinamica de la poblacion
econdémicamente activa extraidos de los res-
pectivos censos de poblacion (Cuadro 7).

En resumen, el significado de las tendencias
que se analizan seguidamente debe interpre-
tarse, en parte, como una estimacion de las
oportunidades percibidas por parte de la po-
blacién econdomicamente activa de cada pro-
vincia. Estos antecedentes también registran
aquellos desocupados que carentes de opor-
tunidades efectivas de ocupacion en su lugar
de residencia no disponen de medios para
trasladarse a otra provincia.

Habida cuenta de estas salvedades, inten-
taremos un andlisis de los principales movi-
mientos de la poblacién econdmicamente ac-
tiva a nivel sectorial. Para agilizar el texto
utilizaremos también la expresion fuerza de
trabajo como sindénimo aproximado.

Empezando por el sector agricola, con
las tnicas excepciones de Tarapacd, Aysen y Ma-
gallanes, todas las restantes provincias han
disminuido en términos absolutos el volumen
de su fuerza de trabajo.

En el sector minero la fuerte introduccion
de progreso técnico que caracteriza sus ope-
raciones, probablemente sea el principal fac-
tor determinante de una disminucidon abso-
luta en su volumen de poblaciéon econémica-
mente activa. Esto no obsta para que las tasas
hayan presentado signo positivo en un nu-
mero significativo de provincias: Atacama
(0,7), Aconcagua (7,6), Valparaiso (6,5),
Santiago (11,4), O'Higgins (2,8), Colchagua
(1,7). Sin embargo, con la sola excepcion de
O'Higgins, las principales periferias mineras
(Antofagasta y Atacama) han evidenciado un
estancamiento o disminucién en el volumen
de su fuerza laboral adscrita a la mineria.
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Resulta de gran significacion la evolucion
de la poblacion econdémicamente activa en la
industria, que es el sector dindmico por exce-
lencia en un proceso sostenido de desarrollo
economico. De las provincias periféricas, sola-
mente siete experimentaron un crecimiento
de su fuerza de trabajo en éste sector, y de
éstas, solo tres mostraron tasas de alguna sig-
nificacion: O'Higgins (1,3 por ciento), Mau-
le (6,1 por ciento) y Arauco (2,4 por cien-
to). Estos crecimientos responden a la inten-
sificacion de la explotacion de sus recursos
procesados localmente.

Con algunos altibajos provinciales los sec-
tores de la construccién y los servicios basicos
presentaron tasas positivas en el crecimiento
de su fuerza laboral.

Sin embargo, fueron los sectores de comer-
cio y servicios, el principal contrapeso a la
disminuciéon absoluta de fuerza laboral ex-
perimentada por los sectores productores de
bienes en las provincias periféricas y en las
incipientemente industrializadas

Haciendo abstraccion del decrecimiento de
la poblacion activa en la agricultura, por tra-
tarse de una tendencia mayoritariamente
compartida, se observa que Santiago es la Uni-
ca provincia chilena que no ha experimen-
tado decrecimientos absolutos de la fuerza
laboral en alguno de sus restantes sectores
productivos.

Si recordamos que, salvo algunas excep-
ciones, en las provincias agricolas el sector
comercio ha disminuido en términos absolu-
tos su valor agregado y ha incrementado sus
niveles de poblacion econdmicamente activa,
podria concluirse que se ha verificado un in-
cremento en la proporcion de fuerza laboral
redundante que debe soportar. Por oposicion a
estas circunstancias, en Santiago se com-
prueba un incremento en el producto por
unidad de fuerza laboral.

A nivel global el sector mas "absorbente"
de fuerza laboral ha sido el de servicios. Exis-
ten datos sobre la composicién interna del
sector para el afio 1960 que, desgraciadamen-
te, no estuvieron disponibles para 1970. Surge
de esa informacion la gran importancia del
rubro servidos personales con porcentajes que
en general superan la mitad del total de PEA
englobada en el sector. En el caso de Santia-
go, el rubro servicios personales representa
un 20 por ciento de la PEA total provincial,

proporcion que es la mas alta de todas las
provincias a nivel nacional. Dada la magni-
tud absoluta de la poblacién santiaguina de
altos ingresos, es plausible suponer que la eco-
nomia de esta provincia cuenta con mayores
recursos para soportar, ¢ incluso aprovechar,
esta fuerza laboral enrolada en servicios per-
sonales, especialmente en la esfera de los ser-
vicios domésticos.

Hasta aqui hemos limitado nuestras ob-
servaciones al ritmo de crecimiento de la fuer-
za laboral en los diferentes sectores produc-
tivos.

Sin embargo, para poder aquilatar en su
justa medida el decisivo papel cumplido por
la provincia de Santiago en la dindmica glo-
bal de la fuerza de trabajo, es necesario acu-
dir a las magnitudes absolutas involucradas
en esas tasas y proceder a su comparacion
interprovincial. (Ver Cuadro 7).

Asi cabe observar que la PEA creci6 en San-
tiago en 210.181 personas, mientras que en el
resto del pais lo hizo en 96.920 personas.
Esto arroja un crecimiento de 307.101 perso-
nas, al cual contribuyo6 la provincia de San-
tiago con un 68,4 por ciento del total.

Si en primer lugar concentramos nuestro
analisis en los sectores productores de bie-
nes, la poblacion econdmicamente activa de
Santiago crecid en 16.967 personas frente a
una disminucidon absoluta de las restantes
provincias de 101.196 personas. Ademas de
Santiago, las unicas dos provincias que incre-
mentaron el volumen absoluto de la fuerza
laboral en los sectores productores de bienes,
fueron Tarapaca (en 3.017 personas) y Aysen
(en 206 personas). Este comportamiento de
los sectores productores de bienes deriva
de los decrecimientos absolutos del volumen
de fuerza laboral en la agricultura y la in-
dustria. En el sector agricola la disminucion
alcanzo a 92.224 e involucré a todas las pro-
vincias con las unicas excepciones de Tara-
paca, Llanquihue, Magallanes y Aysen. Sin
embargo, es en la industria en donde se sin-
tetiza el mayor dinamismo del centro nacio-
nal de desarrollo. En efecto, Santiago incre-
mentd su fuerza laboral en la industria en
26.628 personas, frente a un aumento de
17.633 personas a nivel nacional. Ello signi-
fica que excluyendo Santiago la poblacién ac-
tiva de la industria disminuy6 en casi 9.000
personas. A la luz de esta evidencia abruma-
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dora, queda sobradamente claro el decisivo
papel que juega el centro nacional de des-
arrollo en la dinamica de la fuerza de trabajo
dentro de las actividades productoras de bie-
nes. Es interesante observar que del total del
incremento de la fuerza laboral en las acti-
vidades de la construccion (38.370 personas)

Santiago "absorbi6é" un 52 por ciento con
20.221 personas’’.

Atendiendo ahora a los sectores de servi-
cios, en donde se concentré6 la "absorcién"
de fuerza de trabajo liberada por los sectores
productores de bienes, también queda en
evidencia la fuerte gravitacion de Santiago.
Sobre un incremento global de 352.186 per-
sonas, correspondié a Santiago absorber 172
mil 993 personas, que equivalen al 49 por
ciento del total. En otras palabras, el sector
terciario de Santiago '"absorbid" tanta fuerza
laboral como todas las provincias restantes en
ese Sector.

Dentro del sector servicios propiamente di-
cho, un 44 por ciento del incremento se ve-
rificd6 en Santiago, y en el sector de comercio
ese incremento fue de 54 por ciento. Por ul-
timo, Santiago dio cuenta en conjunto del
57,3 por ciento de la fuerza laboral incremen-
tada en los servidos basicos.

Lo expuesto hasta aqui permitiria afirmar
que el crecimiento de las oportunidades "per-
cibidas" de empleo en Santiago, tanto en su
ritmo como en su magnitud absoluta, es cla-
ramente superior al del conjunto de las res-
tantes provincias periféricas, y su gravitacion
es abrumadoramente mas importante que la
de las provincias incipientemente industriali-
zadas.

Asimismo, la importancia porcentual que
adquiere Santiago en la absorcion de los in-
crementos absolutos de la poblacion econo-
micamente activa durante los afios sesenta
(68 por ciento), es claramente superior al
porcentaje total que absorbia a comienzos del
periodo (35%) . Esta cifra se aproxima al porcentaje
de poblacién total que absorbia la provincia de
Santiago en 1960 (33,1%) Y,
evidencia que este extraordinario crecimien-
to en el porcentaje absorbido de la (PEA adi-

30 Notese que esta absorciéon no implica necesaria-
mente ocupacion efectiva y estd referida a la locali-
zacion sectorial y espacial de la oferta de fuerza de
trabajo.

cional, s6lo ha sido posible gracias a una
creacion mas que proporcional de empleos
nuevos y a una recepcion de importantes flu-
jos migratorios.

También se pone aqui de manifiesto la de-
cisiva importancia de las migraciones inter-
nas en el incremento absoluto de la fuerza
de trabajo que se ofrece en cada provincia.
La vinculacién entre el proceso migratorio y
la dindmica del empleo se analiza en la sec-
cion siguiente.

3. Elempleo y las migraciones

El analisis de la informacion para el caso
de Chile, que dentro de los limites de este
trabajo ha sido posible obtener, arroja un
sustento razonable para formular las propo-
siciones que siguen:

i) en primer lugar, existe una alta correla-
cion entre el crecimiento del empleo y
las tasas migratorias por provincia: (r =
0,84 y r* = 0,705). En efecto, cuando el
crecimiento del empleo arroja una tasa
positiva y alta, otro tanto tiende a suce-
der con el comportamiento migratorio
(véase Cuadro 8). Los dos ejemplos mas nitidos
de este aserto corresponden a San-
tiago y Tarapacd que, por distintas razo-
nes, constituyen dos casos particularmente
significativos. Santiago, porque esa sola
provincia ha generado una cantidad neta
de nuevos empleos que es superior a la
generada por el conjunto de todas las pro-
vincias restantes y, por tratarse del centro
metropolitano nacional, se comporta de
manera acorde con lo que cabria esperar,
atendiendo a la dindmica de un relacio-
namiento central-periférico mas o menos
tipico. Tarapacd, porque esa provincia se ha
visto beneficiada por wuna politica gu-
bernamental dirigida a fortalecer y diver-
sificar su actividad econdmica. Sin embar-
go, atendiendo a la dindmica de los dos
principales subcentros nacionales, queda
en evidencia que el proceso migratorio no
constituye una respuesta automadtica a la
dindmica interprovincial del empleo. Sin
duda, el andlisis de los casos de Valparai-
so y Concepcidén evidencia que se trata
de un fendémeno mucho més complejo,
pues con idéntico ritmo en el crecimiento
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CUADRO 8

CHILE. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACION, TASAS DE
DESOCUPACION Y MIGRACIONES

o Tasa Tasa (Oferta) (Demanda) Tasa Poblacion
o desocupacion  desocupacion Tasa de Tasa de migratoria 1970
Provincias 1960 1970 crecimiento crecimienio neta 1960-70 (%)
(%) (%) PEA 1960-70 ocup. 1960-70 (por mil)

Tarapaci 71 46 30 32 18,6 2,0
Antofagasta 95 49 04 09 - 2,6 2,8
Atacama 6,2 456 15 1.8 48 1,7
Coquimbo 8,0 84 00 0,0 —149 38
Aconcagua 54 54 14 14 — 4,0 1,8
Valparalso 8,1 64 09 1,1 5,7 83
Santiago 7.9 5.7 23 25 18,2 36,4
O'Higgins 56 64 15 14 - 31 35
Colchagua 8,9 6,0 — 04 - 0,7 —17,4 1,9
Curichd 38 56 0,1 0,0 —12,4 1,3
Talca 45 59 04 03 -10,2 2,6
Maule 45 31 — 02 - 0,1 —18,6 09
Linares 41 54 0,1 0,0 -15,6 2,1
Ruble 40 62 0,1 — 02 — 98 3.6
Concepcién 7.7 68 1,0 1,1 — 4.3 7
Arauco 6,0 49 0,6 0,7 —14,6 1,1
Blo-Bfo 42 59 0.4 02 —-12,3 22
Malleco 51 49 - 07 - 0,7 -22,1 2,0
Cautin 49 55 0,0 0,0 —15,4 48
Valdivia 65 55 — 04 03 —18,6 3.1
Qsorno 52 49 0,0 0,0 —10,0 18
Llanquihue 2,6 40 13 14 - 71 22
Chiloé 32 21 12 1,3 —10,3 13
Aysen 51 32 25 2,8 — 15 06
Magallanes 6,6 33 08 12 9,9 1,0

Total 6,7 5,7 12 1.3 100,0

Nota: Las tasas se calculan como cuociente entre los cesantes mds los que buscan trabajar por primera vez

y la PEA.

de la ocupacion han presentado tasas mi-
gratorias de diferente magnitud y signo.
Mas alla de la dinamica ocupacional, sin
duda estan operando aqui otros factores
que ya han sido analizados en el marco
analitico global, en especial la relacidén
existente entre las oportunidades reales y
las percibidas.

Junto a los casos ya mencionados de Ta-
rapacd, Valparaiso y Santiago, las otras
dos provincias receptoras netas de pobla-
cién durante el decenio pasado han sido
Atacama y Magallanes. Las restantes vein-
te provincias analizadas han expulsado
poblaciéon durante dicho periodo. Sin lu-
gar a dudas, es el comportamiento de este
grupo mayoritario el que ha determinado
la alta correlacion ya aludida. Ello parece

coherente con la hipotesis, ya insinuada en
el marco global de referencia, de que la
dindmica del empleo actia mdas claramen-
te como factor expulsivo, porque en ese
caso las oportunidades reales (o, mejor
aun, la ausencia de ellas) se correspon-
den mas claramente con las percibidas.

Si esta hipdtesis fuera correcta, el movi-
miento migratorio deberia ejercer un rol
equilibrante sobre los mercados de fuerza
de trabajo de los lugares de origen, donde
la falta de oportunidades reales deberia
incidir de manera mas clara sobre el com-

portamiento migratorio. Sin embargo, en
los lugares de destino, el hiato entre las
oportunidades reales y percibidas podria

dar lugar a un efecto desequilibrante so-
bre dichos mercados.
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Sin pretender una comprobacidon rigurosa
de esta segunda proposicion, pero con el
objeto de sustentarla mas firmemente, se
intenté estimar los efectos del proceso mi-
gratorio sobre los mercados provinciales
de trabajo, a través de la diferencia entre
la tasa de desempleo "tedrica" (la que
hubiera prevalecido en ausencia de mi-
graciones) y la que efectivamente se verifico™'.

Al requerir la aplicacion del supuesto "ceteris

paribus", este tipo de  ejercitacio-
nes "fuerzan" de tal manera la realidad
que son incapaces de expresar lo que

efectivamente hubiera sucedido en ausen-
cia del proceso migratorio. En particular
no permiten poner de relieve cémo se
hubiera comportado la demanda de fuerza
de trabajo ante un comportamiento dife-
rente de la oferta (volveremos mas ade-
lante sobre esta limitaciéon al considerar
el fenomeno del subempleo).

A pesar de estas limitaciones en cuanto
a la dindmica global del mercado de tra-
bajo, estos o6rdenes de magnitud son utiles
para formarse una idea razonable de co-
mo hubiera evolucionado la oferta de
fuerza de trabajo en cada provincia y con-
tar con una apreciaciéon de caracter pro-
yectivo, de las tasas "tedricas" de desem-
pleo, suponiendo inmodificado el compor-
tamiento de la demanda de fuerza de

*'Di Filippo y Bravo, op. cit., Anexo N° 1.

trabajo. No obstante la artificialidad de
este ultimo supuesto, la ejercitacion nos
entrega una estimacion del esfuerzo que
hubiera sido necesario para equilibrar los
mercados laborales mediante la creacion
de nuevos empleos.

Por limitaciones en la informacion dis-
ponible, el andlisis s6lo pudo desarrollar-
se en 9 provincias, agrupadas en 5 regio-
nes. Sin embargo, atendiendo a su im-
portancia demografica, ellas agrupan el
53,5 por ciento de la poblacién total del
pais.

La seleccion incluye tres regiones expul-
soras netas de poblacidon y dos recepto-
ras netas estando, obviamente, Santiago
entre estas ulrimas

Con respecto a las expulsaras netas, re-
sulta evidente que el proceso migratorio
ejerci6 un efecto claramente equilibrador
de su mercado global de fuerza de tra-
bajo. En Antofagasta, provincia minera,
la tasa de desocupacién hubiera sido en
ausencia del proceso migratorio, ceteris
paribus, el doble de la que fue. En O'Hig-
gins y Colchagua hubiera sido casi el tri-
ple de la efectivamente verificada. Por 1l-
timo, el resultado mas impactante corres-
ponde al grupo integrado por Curicd,
Talca, Maule y Linares, en donde hubie-
ra llegado a un 27 por ciento, tasa casi
siete veces superior a la efectivamente re-
gistrada de 4,38 por ciento (Cuadro 9).
Estas cifras nos dan una idea, no tanto

CUADRO 9

COMPARACION ENTRE LA PEA TEORICA Y EFECTIVA. 1970. EFECTO
DE LAS MIGRACIONES

PEA PEA tebrica  PEA efectiva PEA efectiva Saldos netos Tasa desoc. Tasa desoc.

Provincias 1960 1970 1970 menos  migratorios Ocupados tedrica efectiva
PEA feén'ca 1960 - 1970 (%) (%)

Tarapact 42 361 49 366 56 891 7525 24129 54 272 —10,0 4,82

Antofagasta 72 828 80 863 75 550 — 5318 — 5625 71 888 11,1 5,1

Santiago 835412 980636 1045 993 65 857 327 057 986 718 — 06 6,0

O’Higgins

Colchagua 128 458 157 745 139110 -18 635 — 31934 130 448 17,3 6,6

Curicd

Talca

Maule

Linares 176 308 235 801 179 554 —56 247 — 68 166 172 013 270 4,38
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de la magnitud del desempleo que hubie-
ra habido, sino mas bien del esfuerzo en
materia de creacién de nuevas ocupacio-
nes que hubieran debido desarrollar los
responsables de la politica econdmica.

Consecuentemente en las provincias ex-
pulsivas, el proceso migratorio ha cum-
plido un efecto claramente equilibrador
de sus mercados de trabajo. Esta afirma-
cion resulta coherente con las proposicio-
nes del marco analitico global referentes
a la dindmica del empleo y de las migra-
ciones en las areas periféricas.

En lo que concierne a las provincias re-
ceptoras y, especialmente, al centro, la
influencia del proceso migratorio sobre
los mercados de trabajo no permite for-
mular conclusiones tan firmes.

Asi, en Santiago, sede del centro metro-
politano nacional, la tasa de desocupa-
cion alcanz6 a 6 por ciento, mientras que
la desocupacion tedrica hubiera sido de
—0.6. El signo negativo de la tasa tedrica
indica que la oferta de trabajadores hu-
biera sido insuficiente.

En Tarapaca, el desequilibrio de signo
contrario se hubiera producido aun mas
intensamente, pues habiendo registrado
una tasa de desempleo real de 4,8 por
ciento, la tasa tedrica alcanz6 a —10 por
ciento. En ambos casos se comprueba que
ante el dinamismo de estos subsistemas
economicos, la inmigracién fue necesaria
para poder expandir la actividad econo-
mica pero quizas excesiva porque la ofer-
ta termin6d superando a la demanda de
fuerza de trabajo.

Debe reconocerse, sin embargo, que las
tasas de desocupacién resultaron particu-
larmente moderadas, sobre todo si se des-
cuenta la inevitable tasa de desempleo
friccional, que nunca puede desaparecer
totalmente.

En consecuencia, para el caso de Chile
al menos, el efecto migratorio sobre los
mercados de trabajo parece haber sido
globalmente positivo.

Merece destacarse, sin embargo, que es-
tamos ante un resultado contingente ya
que no se vislumbran los mecanismos in-
herentes a la dindmica del sistema, que,
por la via migratoria, incrementen la ofer-
ta laboral en la medida justa para lograr

el equilibrio. Resumamos algunas con-
clusiones: primera, que la dindamica eco-
nomica del centro genera, efectivamente, un
fuerte ritmo de expansion en las oportunidades
de empleo. Segunda, que el pobre
crecimiento del empleo en las periferias
resulta insuficiente para absorber la oferta
de trabajadores. Tercera, que en las
provincias periféricas expulsivas, el
proceso migratorio ejerce un efecto equi-
librante al aliviar sus economias de la
excesiva presion que ejerce la oferta de
fuerza de trabajo. Cuarta, que en el cen-
tro metropolitano nacional la inmigracion
es necesaria para equilibrar los mercados
de fuerza de trabajo, pero no se descarta la
posibilidad de que pueda llegar en can-
tidades excesivas y terminar ejerciendo un
efecto desequilibrante sobre dichos mer-
cados.

Notese bien que el andalisis precedente
no ha tomado en consideracion los aspec-
tos relativos al subempleo de la fuerza de
trabajo. Santiago concentra un porcentaje
relativamente mayor al promedio nacio-
nal de ocupacion en las actividades de ser-
vicios que, tradicionalmente, son refugio
de desempleados. Sin embargo, puede, en
principio, suponerse que los procesos mi-
gratorios, por un lado, transfieren subem-
pleo y, por otro, modifican su caracter,
adaptandolo a las modalidades econdémicas
del contexto ecoldgico hacia donde se des-
plaza la poblaciéon redundante. Esto nos
sugiere una ultima hipotesis que, al me-
nos, podemos dejar planteada.

En efecto, las migraciones hacia el cen-
tro pueden ser, en parte, la causa del in-
cremento del empleo en este tipo de acti-
vidades, especialmente servicio doméstico.
Esta afirmacion resulta aun mas probable,
dada la magnitud absoluta de los estratos
de alto ingreso, capaces de contratar fuer-
za de trabajo para una multiplicidad de
servicios domésticos y personales.

Las migraciones y el equilibrio interregional de
los mercados de fuerza de trabajo

De lo expuesto hasta aqui resulta claro que
el proceso migratorio no puede cumplir una
funcién equilibrante a nivel interregional
que emane directamente del comportamien-
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to de la fuerza de trabajo. Si bien constituye
un desahogo para las economias periféricas
subnacionales, no existen mecanismos auto-
maticos en virtud de los cuales la tuerza de
trabajo expulsada de las periferias tenga una
magnitud adecuada para satisfacer la deman-
da adicional de tuerza de trabajo en el centro
por encima de las disponibilidades internas.

Cabe considerar, ahora, algunos de los fac-
tores diferenciales que afectan la dindmica
de la fuerza de trabajo, especialmente en las
regiones periféricas.

Con tal objeto, distinguiremos entre la
agricultura y la industria, introduciendo al
pasar algunas ejemplificaciones referidas al
caso de Chile.

Dentro de las periferias, el comportamien-
to de la oferta de fuerza de trabajo en los
servicios presenta un cuadro demasiado com-
plejo y poco conocido, razén por la que no
esta incluido en las observaciones que siguen.

La actividad agricola, obviamente, se des-
arrolla mayoritariamente en areas rurales;
los frutos de esta actividad se comercializan
y concentran en nucleos urbanos menores
que prestan servicios basicos a las comunida-
des rurales y, desde alli, confluyen hacia los
nucleos urbanos mayores que tanto pueden
ser periféricos como centrales. Ahora bien,
los nucleos rurales de las areas periféricas se
caracterizan por presentar altas tasas de cre-
cimiento poblacional vegetativo, generadoras
de una oferta de trabajadores agrarios que
presiona contra los procesos productivos y los
regimenes de propiedad y trabajo que, por su
arcaismo ya constituyen "bolsones" de sub-
empleo. Por ambas razones la oferta de fuerza
de trabajo rural en las 4reas periféricas no
puede ser absorbida en las actividades agri-
colas explotadas bajo formas tradicionales®.
La ruptura de estas arcaicas modalidades ge-
neralmente va unida a la expansion de al-
guna actividad productiva destinada al mer-
cado nacional o internacional, es decir, una
actividad tipicamente exportadora, que por
ser desarrollada bajo pautas de mayor -efi-

?Véase: Urzta, Ratl, Estructura Agraria y Dindmi-
ca Poblacional. Documento de Trabajo N° 7, CELADE-
PISPAL, abril de 1975. También de Lira, Luis Felipe,
Estructura Agraria 'y Poblacion: Andlisis del Caso
Chileno. Documento de Trabajo N° 4, CELADE-PISPAL, abril
de 1975.

ciencia (capitalistas o no) suelen implicar
una expulsion neta de trabajadores subocupa-
dos que se suman, asi, a la ya de por si abun-
dante oferta de trabajadores adicionales que
buscan ocupacion en la agricultura.

Sintetizando, entonces, si el area periférica
se inserta en el mercado nacional con un pro-
ducto agricola, la expansion de su actividad
exportadora acelerard aun mads la redistribu-
cion de la fuerza de trabajo hacia actividades
no agricolas. Si, por el contrario, el area pe-
riférica exporta productos no agricolas, el
mero crecimiento vegetativo de la poblacion
activa rural presionard contra las estructuras
productivas arcaicas liberando, de cualquier
modo, fuerza de trabajo. Durante la década
de los sesenta y con las unicas excepciones de
Tarapaca, Aysen y Magallanes, todas las pro-
vincias de Chile experimentaron un decreci-
miento absoluto en el tamafio de la pobla-
cion activa vinculada a la agricultura.

En las areas rurales que estan bajo la in-
fluencia directa de los nucleos urbanos cen-
trales las explotaciones agricolas suelen adop-
tar pautas de mayor eficiencia y productivi-
dad cercanas, por lo tanto, a las imperantes
en las areas rurales periféricas que producen
bienes agricolas para exportacion.

Lo expuesto hasta aqui, en torno al com-
portamiento del empleo en areas rurales, no
parece derivarse directamente de los rasgos
que caracterizan a un sistema centro-periferia.
Sin embargo, la especializaciéon productiva
del centro expresada por su creciente diver-
sificacion en la oferta de bienes y servicios, es
también un aspecto de la division interregio-
nal del trabajo, caracteristica de un sistema centro-
periferia.

Luego, la pequeiia proporcioén de pobla-
cion "céntrica" ocupada en la agricultura (y,
consecuentemente, de poblacion en areas ru-
rales), no es mas que una expresioén del ma-
yar desarrollo econémico alcanzada por el
centro. Desde luego, el poder de atraccién
ejercido por el area metropolitana central se
ejerce en primer lugar sobre las areas rurales
inmediatamente contiguas, que corresponden
a la provincia donde se asienta.

En consecuencia, como el obligado proceso
de expulsion ocupacional desde las activida-
des agricolas esta mucho mas avanzado en el
centro, éste presentard una posicion mas des-
ahogada en cuanto a la absorcion de campe-
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sinos provenientes de su propio hinterland
rural.

Asi, por ejemplo, en Chile, con la excep-
cion de Antofagasta y Atacama que son pro-
vincias mineras, inaptas para la agricultura,
el menor porcentaje de poblacién ocupada
en la agricultura corresponde a las provin-
cias de Santiago y Valparaiso. Consecuente-
mente, la presion de esta oferta de trabajado-
res sobre las actividades no agricolas resulta
mucho mas intensa sobre los nucleos urbanos
periféricos.

Cabe indagar entonces sobre las posibilida-
des que ofrecen las actividades no agricolas
de areas periféricas para absorber esta redo-
blada demanda de ocupaciones.

En general, las actividades mineras explo-
tadas intensivamente bajo la forma de encla-
ves absorben a nivel nacional una proporcién
muy baja de la PEA (no mayor, por lo
general, de un 5 por ciento). Sin embargo,
las provincias o estados en que esta actividad ex-
portadora se concentra pueden absorber por-
centajes mucho mas altos, especialmente
cuando no son aptas para la agricultura. Tal
es el caso de Antofagasta y Atacama en Chile
con més de un 30 por ciento de su PEA en la
mineria en 1960. Como la poblacion ocupa-
da en actividades agricolas dentro de estas
provincias es relativamente pequefia, la pre-
sion rural sobre areas urbanas periféricas re-
sulta menor, y la cantidad de empleos a gene-
rar para absorberla también resulta relativa-
mente mas baja. Sin embargo, estas activida-
des dindmicas tienden a ser expulsoras netas
de trabajo a medida que incorporan progre-
so técnico. En consecuencia, su contribucion
al crecimiento de la ocupacién provincial re-
sulta negativa. En el caso de Chile, otras pro-
vincias han presentado un crecimiento de la
PEA en la mineria, pero corresponde a
situaciones en que la proporcidon ocupada
en el rubro resulta muy baja y, por lo tanto, poco
contribuyente al empleo global.

Hemos dicho que las actividades primarias
de exportacion pueden recibir elaboracion en
la misma area periférica. Tal es el caso del
cobre en las provincias de Antofagasta,
O'Higgins y Atacama. No obstante ello, estas
actividades de transformacién han presentado
escasa capacidad para absorber fuerza de tra-
bajo (caso de Antofagasta) o incluso han
sido expulsoras netas (caso de Atacama vy

O'Higgins). En consecuencia, tampoco las ac-
tividades transformadoras de la mineria con-
tribuyen a absorber la oferta creciente de tra-
bajadores. Analizando ahora el comporta-
miento general de las actividades industria-
les, los datos de crecimiento de la PEA resul-
tan bastante contundentes: de las 25 provin-
cias chilenas, 14 han presentado tasas de de-
crecimiento negativas de la PEA industrial;
otras 6 han presentado tasas de crecimiento
inferiores al 1 por ciento. En general y a ni-
vel nacional, el crecimiento de la PEA indus-
trial en las provincias periféricas ha sido por
término medio inferior al de la provincia de
Santiago que es la sede del centro metropo-
litano nacional.

Una excepcion relevante corresponde a Ta-
rapaca, en donde el estimulo gubernamental
al desarrollo de la ciudad de Arica, mediante
una notable diversificacion de su actividad
industrial permitié6 un crecimiento de 4,2 por
ciento en la PEA sectorial de esa provincia.
Consecuentemente, Tarapacd se ubica detras
de Santiago-Valparaiso y Concepcidén en
cuanto al porcentaje alcanzado por su PEA in-
dustrial.

4.  CONCLUSIONES

Este primer estudio de caso referido a Chi-
le, no ha tenido otro objeto que presentar
una ilustracidon somera, pero concreta, de las
posibilidades analiticas contenidas en el en-
foque propuesto en la primera parte.

En vista de este objetivo limitado, la com-
pilaciéon y andlisis de la informacién que se
incluye solamente ha intentado tocar los
puntos mas estratégicos del planteamiento ge-
neral.

El trabajo no ha pretendido otorgar un
"rigor probatorio” a la informacidén que se
presenta, mediante el uso de las técnicas mas
refinadas que forman parte del bagaje meto-
dolégico del andlisis regional.

A pesar de estas limitaciones, los resultados
parecen presentar cierto interés, y no solo pa-
ra los objetivos especificos que motivaron es-
te trabajo.

En general, el andlisis "sectorialista" de la
informacién econdémica, junto con los gran-
des agregados macroeconémicos convencional-
mente adoptados por las cuentas nacionales,
han dominado el campo de la informacion
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econdmica. Existen razones practicas de mu-
cho peso, que justifican ampliamente esta
preeminencia. La mds importante quizas se
relacione con las dificultades técnicas que
plantea la construccién de un sistema de
cuentas regionales, especialmente por caren-
cia de la informacion requerida.

Por fortuna, estas dificultades no han ate-
morizado a los cultores de esta ardua disci-
plina, y en América Latina los progresos son
evidentes®®. Cada vez son mas numerosos los
paises que cuentan con series temporales del
producto desagregadas a nivel provincial o
estan intentando elaborarlas. En ciertos ca-
sos esta informacién se presenta desagregada
sectorialmente, lo cual enriquece aun mas las
posibilidades de anélisis, especialmente cuan-
do se combinan con datos sobre ocupaciéon y
poblacion activa provenientes de los censos
nacionales respectivos.

En este primer estudio de caso, la eleccidén
de Chile nos ha favorecido, ya que la infor-
macioén disponible era, probablemente, mejor
que la existente en promedio, para los otros
paises latinoamericanos, especialmente los
mas pequefios. Aun asi, nos hemos enfrenta-
do con la carencia de informacion —que fue-
ra accesible dentro de los limites de este es-
fuerzo— con respecto a la composicién, volu-
men y valor de los flujos interprovinciales de
bienes y servicios. La carencia de una matriz
de flujos interprovinciales nos ha impedido
otorgar mayor contundencia a las inferencias
que, de todos modos, surgen analizando las
estructuras productivas provinciales*. La in-
formacion disponible nos ha permitido agru-
par las principales unidades productivas (las
"grandes" y "medianas") de acuerdo con su
escala. Este hecho afortunado nos ha eviden-
ciado que para un pais de las dimensiones de
Chile, las unidades productivas "grandes" lo-
calizadas en cada provincia periférica pueden
contarse "con los dedos de la mano", lo que
facilita su identificacion y anélisis. Como
ademas el conjunto de estas unidades gran-
des y medianas generan una proporcion ma-

¥Véase, por ejemplo, Experiencias sobre Cdlculos
de Producto Interno Bruto Regional. Limitado, E/
CEPAL/118, 6 de mayo de 1975. Original: espafiol.

*Di Filippo y Bravo, Op. cit, II. 3. Especializaciéon
productiva regional y dinamica de la fuerza de tra-
bajo.

yoritaria pero muy poco diversificada del
producto industrial en cada provincia, resul-
ta mas o menos evidente su orientacion al
mercado nacional o mundial. De este modo,
fue posible disponer de una idea "gruesa"
pero inequivoca de las actividades principa-
les que componian la base exportadora de
cada provincia.

Creemos que este tipo de enfoque ajustado
y refinado, en la medida que los datos y los
recursos lo permitan, constituye desde el pun-
to de vista econdémico una promisoria pers-
pectiva analitica para profundizar en el estu-
dio de los estilos de desarrollo en los paises
de América Latina. Cuando el objeto especi-
fico de estudio es, como en este caso, las mi-
graciones internas, las ventajas de este enmar-
camiento econdémico se hacen aun mas ob-
vias.

En este ultimo aspecto los datos compila-
dos en este primer estudio de casos han ten-
dido a ratificar algunas de las proposiciones
basicas del marco analitico.

En primer lugar, la estructuracién econoé-
mica del caso estudiado asume rasgos que,
con las desviaciones propias de cualquier si-
tuaciébn concreta, pueden ser adecuadamente
expresadas con las categorias analiticas basi-
cas del enfoque aqui propuesto. En otras pa-
labras, los datos se "organizan" y adquieren
coherencia razonable a la luz de este enfo-
que. En general y por oposicién al "sectoria-
lismo" global a nivel nacional, el analisis eco-
némico regional puede "aterrizarse" en las
unidades territoriales de analisis adquiriendo
un "realismo" que admite el aporte de otras
disciplinas sociales, incapaces de integrarse
en la "diseccion sectorialista" a nivel nacio-
nal que reduce el andlisis a un territorio mas
puramente "economicista". Es obvio, e indu-
dable por ultimo, que el andlisis regional no
pretende —ni podria— reemplazar al de los
grandes agregados macroecondmicos a nivel
nacional, pero, sin duda, lo enriquece nota-
blemente. Dentro de estas ventajas propias
de todo andlisis regional, el enfoque pro-
puesto en este trabajo parece ser particular-
mente apropiado para aprehender las moda-
lidades  historico-estructurales del desarrollo
latinoamericano, caracterizadas entre otras
cosas por una gran ciudad primada que se
elige indiscutiblemente como el centro na-
cional de desarrollo en cada pais.
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En segundo lugar, los datos tienden a con-
firmar las proposiciones de nuestro marco
analitico global, referentes al mayor dina-
mismo que en materia de creacion de em-
pleos evidencia el centro. Este dinamismo es
relativamente compartido por algunos de los
subcentros regionales. A pesar de que por fal-
ta de informacion estadistica adecuada, este
trabajo no incluye datos sobre la utilizacion
del excedente o la asignacion de las inversio-
nes que fundamentan este comportamiento,
no cabe duda que la dinamica intersectorial
del producto y del empleo dentro de cada
provincia, permiten inferir que la inversion
productiva tiende a asumir el comportamien-
to previsto.

En tercer lugar, los antecedentes disponi-
bles revelan una alta y positiva correlacion
entre la tasa de crecimiento del empleo y las
tasas migratorias por provincia, lo que rati-
fica la importancia de esta variable en el
comportamiento migratorio.

Por ultimo, existe un punto quizas algo
obvio que, sin embargo, conviene dejar acla-
rado.

Se ha postulado en el marco analitico
global —sustentandose luego con alguna infor-

maciéon— que, desde un punto de vista eco-
noémico, los centros se desarrollan y las peri-
ferias crecen. No debe extraerse de esta pro-
posicion diagnostica la recomendacién de lo-
grar el desarrollo "hacia adentro" de las pe-
riferias como una forma de superar esta mo-
dalidad diferenciada de desarrollo regional.

En realidad, la dinamica de los sistemas
central-periféricos parece inherente a las mo-
dalidades espaciales del desarrollo capitalista.
La diferencia esencial parece radicar en que
a nivel intranacional el desarrollo puede dar-
se en varios centros de importancia econo-
mica mas o menos equivalente, o ser "mono-
céntrico", como parece acontecer tipicamente
en muchos paises latinoamericanos.

No ha sido el objeto de este trabajo pro-
poner recomendaciones de politica tendien-
tes a modificar esta situacion, profundamente
arraigada en la historia de las economias la-
tinoamericanas y ratificada en la dinamica de
su funcionamiento contemporaneo. Solamen-
te se ha intentado proveer un marco diag-
nodstico que otorgue coherencia a las modali-
dades prevalecientes en la redistribucion es-
pacial de las oportunidades de empleo y la
poblacion en América Latina.



